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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 256 a 259/2025
1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagéo

A Prefeitura Municipal de Novo Jardim, considerando a relevancia de otimizar sua gestao
administrativa e operacional, identificou a necessidade premente de modernizar os processos
internos por meio da incorporagao de tecnologias avangadas.

A contratagdo de um sistema integrado de informag&o surge com o propésito de responder a
essa demanda, promovendo a integracdo eficaz das diversas secretarias que compdem a
administragdo municipal. Tal medida visa facilitar a comunicagédo interna e a gestdo de
informagdes, contribuindo para a agilidade e eficacia dos processos administrativos.

Esta necessidade é impulsionada pela urgéncia em melhorar a eficiéncia administrativa,
reduzindo o tempo dedicado as atividades rotineiras e maximizando a produtividade das
equipes envolvidas.

Além disso, a integracao das diferentes secretarias - incluindo Gestao e Finangas, Educacéo,
Saude e Assisténcia Social - através de um Unico sistema, permitira uma visdo unificada das
operagdes, resultando em uma gestao mais estratégica e informada.

A transparéncia operacional e o acesso a informagéo publica sdo também objetivos centrais
desta contratagcdo, em conformidade com as exigéncias legais e o compromisso da
administragdo com a transparéncia perante a populagao.

A implementacdo de um sistema que integra o Portal da Transparéncia é fundamental para
consolidar a confianga da populagdo na gestdo municipal, proporcionando um canal direto de
comunicagao entre os cidadaos e a administragao publica.

Adicionalmente, alinha-se as prioridades de gestdo fiscal e orgamentaria responsavel,
permitindo um controle mais apurado das receitas e despesas, em observancia aos principios
da responsabilidade fiscal. O sistema possibilitara, ainda, a modernizagdo da gestdo de
patriménio, almoxarifado e licitagdes, otimizando a utilizagdo dos recursos publicos.

Considerando o contexto apresentado e em conformidade com o Art. 18, I, da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela necessidade de contratagdo de um sistema integrado de
informagdes que atenda de maneira abrangente as demandas da administragdo municipal de
Novo Jardim, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a modernizagdo da gestao publica
municipal.

2. Area requisitante
Area requisitante: Sec. de Gest&o e Finangas
Responsavel: Wadson Brasil Cavalcante Cerqueira

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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A elaboracdo de uma base sélida para a contratagdo de um sistema integrado de informagéao
para a administragcdo municipal requer a definicdo clara e precisa dos requisitos necessarios,
assegurando-se de que a solugdo escolhida responda de maneira eficaz as necessidades da
Prefeitura Municipal de Novo Jardim.

Estes requisitos devem ser estipulados considerando-se aspectos de sustentabilidade,
legislacado aplicavel e padrbes de qualidade e desempenho que atendam ou superem as
expectativas para o servico.

A intengdo é assegurar que a contratagdo contribua para uma gestdo publica eficiente,
transparente e sustentavel, em conformidade com o Art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Compatibilidade com os sistemas operacionais utilizados pela administragdo municipal;
Acessibilidade e usabilidade, garantindo que diferentes perfis de usuarios possam
operar o sistema com eficiéncia;

e Capacidade de integragdo efetiva com sistemas ja existentes na administragdo
municipal para uma gestéo unificada das informacdes;

e Flexibilidade e escalabilidade que permitam atualizagdes e modificagdes de acordo
com as necessidades futuras da Prefeitura;

e Seguranga da informagdo para proteger dados sensiveis e garantir a integridade e
confidencialidade das informagoes.

e Requisitos Legais Atendimento a todas as disposicbes da Lei 14.133/2021,
particularmente no que se refere aos principios de eficiéncia, transparéncia e
publicidade;

e Conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) para o
tratamento de dados pessoais.

Requisitos de Sustentabilidade

e Favorecimento de praticas de desenvolvimento sustentavel, objetivando a redugao de
impactos ambientais;

e Propostas que contemplem redugcdo do consumo energético e utilizem praticas ou
tecnologias verdes;

e Logistica reversa para equipamentos e materiais, conforme aplicavel.

Requisitos da Contratacao

o Implementagao, locacédo e treinamento para utilizagdo do sistema, garantindo uma
transicéo suave e eficiente;

e Suporte técnico continuo com tempos de resposta adequados para resolugdo de
problemas e duvidas;

e Fornecimento de atualizagbes regulares para assegurar conformidade com novas
legislagdes e tecnologias emergentes;

e Ferramentas de backup e recuperagao de dados para prevenir perdas de informacgao.

Em suma, é indispensavel que o sistema integrado de informagao atenda aos requisitos aqui
descritos, considerando as especificidades da administragdo municipal de Novo Jardim, para
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preencher as lacunas identificadas e propiciar melhorias significativas em eficiéncia,
transparéncia e sustentabilidade.

Os requisitos estabelecidos devem servir como guia para a sele¢ao de uma solugdo que nao
apenas resolva os problemas existentes mas também propicie uma base sdlida para o
crescimento e desenvolvimento futuro, alinhada com o planejamento estratégico e as
necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Jardim, evitando-se especificagdes excessivas
que possam restringir a competicdo ou a inovagao no processo licitatorio subsequente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao do sistema integrado de informagéao
para a Prefeitura Municipal de Novo Jardim revelou diversas possibilidades de contratagao
disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos, as quais podem ser sumarizadas em:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a negociagéo direta
entre a administracdo publica e o provedor do software, permitindo uma comunicagao
direta e personalizada quanto as especificidades do sistema a ser contratado.

o Contratacao através de terceirizagdo: A terceirizacdo da solugdo de Tl para uma
empresa especializada, que ficara responsavel pelo fornecimento, implantagao e
manutencdo do sistema integrado de informacgdo. Isso pode incluir, por exemplo,
servigos gerenciados ou em nuvem.

o Formas alternativas de contratagdo: Poderiam abranger desde consoércios
intermunicipais para aquisicdo conjunta, até a utilizagdo de sistemas de registro de
precos, permitindo assim, a adesdo a atas de registro de pregos ja existentes para a
contratagao do sistema integrado.

Apds uma analise criteriosa das alternativas disponiveis e considerando as especificidades e
necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Jardim, conclui-se que a contratagcdo direta com
o fornecedor é a solugdo mais adequada para esta contratago.

Esta abordagem é justificada pela necessidade de uma solugdo customizada que atenda
especificamente as demandas da administragdo municipal em diversas secretarias, como
Gestao e Financas, Educagao, Saude, e Assisténcia Social, conforme detalhado nos requisitos
técnicos e funcionalidades essenciais especificados.

Além disso, a contratagao direta facilita a negociacéo de condi¢des especificas, como suporte
técnico, treinamento para os servidores e atualizagbes do sistema, garantindo assim que o
sistema integrado de informagéo esteja sempre alinhado com as melhores praticas de gestéo
publica e com a legislagéo vigente, especialmente no que se refere a Lei n® 14.133.

A escolha desta forma de contratagdo também se alinha a busca pela economicidade e
eficiéncia administrativa, possibilitando uma negociagdo direta dos termos contratuais que
melhor se adequem as necessidades e limitagbes orgamentarias do municipio de Novo Jardim,
cumprindo assim os principios da Lei n° 14.133, que preconizam a obtengdo das melhores
condigbes para a Administragao Publica.

5. Descrigao da solugao como um todo
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Conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso VII, a fase preparatéria
do processo licitatério deve ser caracterizada pelo planejamento e pela descricdo da solugéo
como um todo, incluindo requisitos de manutencéo e assisténcia técnica, quando aplicavel.

A presente segdo objetiva detalhar a solugdo de locacao de sistema integrado de informagéao
para a administracdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim, justificando por que
este objeto é a solugdo mais adequada disponivel no mercado para atender as necessidades
do municipio.

A solucgdo proposta abrange a locagao, implantagao e treinamento de um Sistema Integrado de
Informacgao destinado a modernizar e integrar as operagbes das secretarias de Gestdo e
Finangas, Educacgdo, Saude e Assisténcia Social do municipio.

Essa escolha decorre de um estudo minucioso das necessidades especificas de cada area,
considerando-se a eficiéncia administrativa, a integracao de dados e a transparéncia.

Especificamente, a solugao consiste em:

e Um moddulo de Sistema Contéabil e Orgamento Publico, essencial para otimizar a gestao
fiscal e orgamentaria, alinhado a responsabilidade fiscal;

e Um médulo de Gestdo de compras integrando funcionalidades para gestdo de
licitagbes, almoxarifado, controle e manutengéo dos bens e controle da frota;

e Um moédulo de Recursos Humanos para gestdo de pessoal, alinhados com todas as
funcionalidades legais exigidas, inclusive e-social;

e Um moddulo de Arrecadacao para gestdo de contribuintes, todos os impostos, taxas e
contribuicdes de competéncia do municipio, incluindo sistema de Nota Fiscal Eletrénica
de Servigos;

Esta escolha encontra respaldo no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 que sublinha os principios da
eficiéncia, do planejamento e da transparéncia nas contratagbes publicas, fundamentos estes
remetidos na solugao de locagéo deste sistema integrado de informacgao.

O processo de selegdo contemplou um amplo levantamento de mercado, conforme exigido
pelo art. 18, inciso V da mesma lei, analisando as alternativas disponiveis e justificando
tecnicamente a escolha desta solugdo por sua capacidade de atender de forma abrangente e
integrativa as diversas demandas do municipio de Novo Jardim.

Destaca-se que a opgado pela locagao permite uma flexibilidade maior na atualizagéo
tecnoldégica e manutengao do sistema, alinhada as melhores praticas de gestao de Tl para a
administragéo publica.

Conclui-se, assim, que a locagédo do sistema integrado de informagao representa a solugéo
mais adequada no mercado para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Novo
Jardim, em concordancia total com os requisitos da Lei n® 14.133/2021.

Tal solugdo ndo apenas satisfaz os objetivos estratégicos de modernizagao e integragdo das
operagbes administrativas municipais como também promove uma administracdo publica
eficiente, transparente, e responsavel, coadunando com os principios regentes da legislagédo
em vigor.
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Para que o sistema atenda as necessidades dos 6rgdos municipais os moédulos deverédo
contemplar no minimo as seguintes funcionalidades:

«» CONTABILIDADE PUBLICA: o sistema de contabilidade tem como objetivo registrar
todos os atos e fatos inerentes a Gestdo Publica Financeira, proporcionando
informagdes confiaveis e atualizadas, conforme determina a Lei 4.320 64, permitindo,
inclusive a integragdo com os demais sistemas da Administracdo Publica, otimizando
as tarefas diarias dos 6rgados envolvidos, com maior seguranga e transparéncia,
devendo apresentar as seguintes caracteristicas ou possibilidades:

1. Cadastro do 6rgédo de acordo com a LOA, com opgédo de Brasdo na emissao de
relatérios;

2. Cadastro do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

3. Permitir apontar o percentual do limite de Créditos Adicionais Suplementares
autorizados na LOA.

4. Possibilitar o fechamento dos meses que ja foram enviados para o Tribunal de
Contas e opcdo de consolidagdo de relatérios com os demais 6rgéos da
administragao;

5. Cadastro de histéricos padrdes para cada fornecedor de acordo com ramo de
atividade;

6. Cadastro de cargos para assinaturas nos relatérios;

7. Cadastro de Fonte de Recurso;

8. Fazer a movimentagéo contabil de acordo com o PCASP, possibilitando assim a
emissao de raz&o contabil, demonstra saldo anual, mensal e diario;

9. Cadastro da Despesa (Funcional programética) para créditos adicionais e consulta
da execugao das despesas, permitindo a verificacdo de saldos de movimentagao
no periodo desejado;

10. Cadastro da Receita onde podera ser apontada a distribuicdo de uma determinada
receita de acordo com o manual de receita publicado pela STN.

11. Cadastro das contas de Retengdes para consignagdes na divida flutuante;

12. Cadastro e configuragdo de Integracdo Patrimonial, para as variagdes patrimoniais
de mutagdes;

13. Permitir a formatagédo padronizada, conforme a necessidade da entidade, das de
Nota de Empenho, Anulagdo de Empenho, Liquidagao, Estorno de Liquidagao,
Nota de Pagamento, Ordem de Pagamento, Despesa Extra, e quaisquer outros
documentos contabeis que a entidade necessitar;

14. Permitir o inicio de novo periodo (més ou ano), mesmo sem ter havido o
fechamento contabil do periodo anterior, com atualizagdo de saldos e manutengao
da consisténcia dos dados;

15. Possuir registro de senha para liberacéo da utilizagdo do sistema no més corrente,
sem o bloqueio dos meses anteriores;

16. Verificar a Ordem Cronoldgica, dos empenhos, Liquidacdes e Pagamentos de
empenhos;

17. Verificar no pagamento a conta corrente do favorecido, se a mesma estiver
cadastrada no cadastro de fornecedores;

18. Geragdao automatica da movimentagdo contabil para os langcamentos de
liquidagdes, pagamentos movimento de receita e etc;

19. Possibilitar o langamento das Retengdes na Emissdo de Ordem de Pagamento;

20. Possibilitar a Incorporagao Patrimonial na Emissédo do Empenho ou na liquidagao;
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Possuir integracdo com os sistemas de Orgamento, Licitagdes, Patrimbnio e
Compras;

Possuir integracdo com os sistemas de Folha de Pagamento e Tributario da
Prefeitura para geragédo automatica dos empenhos da folha e receitas do tributario;
Possibilitar consulta em tela da movimentagao das contas receita, despesa e plano
de contas, em qualquer periodo do exercicio possibilitando também a impressao
da mesmea;

Controle de toda execugdo orgamentaria, possibilitado acompanhamentos
operacionais e gerenciais;

Permitir a abertura de créditos adicionais, devendo haver recurso no sistema para
exigir que o usuario informe a legislagdo que autoriza a operagédo, com opgéo de
impressao do referido decreto; Transferéncia automatica para o exercicio seguinte
dos saldos do plano de contas patrimonial, de restos a pagar no encerramento do
exercicio;

Registrar estimativas de receita e de despesa para cada més do ano;

Permitir o controle das receitas através da programacao financeira;

Controle total das despesas exira orgcamentarias, emitidas, pagas e a pagar, por
fornecedor e por contas de despesas extras, inclusive com emissdes de notas de
despesas extras para se comprovar o pagamento das mesmas;

Cadastro de contratos de divida fundada com campo de validade de FGTS, INSS e
SFE;

Cadastro de interferéncia financeira, subvengdes sociais e obras: Controle de
convénio efetuado com entidades financeiras;

Efetuar cancelamento de retos a pagar tanto pela receita, bem como pelas
variagdes patrimoniais;

Gerar arquivo referente ao Manad, exigido pela Receita Federal;

Possibilitar a Importagdo e Exportagdo de movimentos contabeis de Unidades
Gestoras

Descentralizadas;

Possuir demonstrativos de toda parte cadastrais do sistema, listagem de bancos,
de fontes de recursos, gasto com pessoal, contas bancérias, de lei e decretos;
Possuir demonstrativos de execugao orgamentaria com filtros personalizados, por
Credores, Empenhos, Diario e Razao;

Possuir demonstrativos de Execugdo extra orgamentaria com filtros
personalizados, de Despesa Extra e Restos a Pagar;

Possibilita através de demonstrativos gerenciais o acompanhamento de todo o
processo contabil realizado no sistema, de despesa, receita, financeiro, da
educacéo e saude:

Permitir a emissao de todos os anexos automaticamente previstos na Lei 4.320 64
e Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000:

Gerar automaticamente os arquivos de balancetes mensais de acordo com Layout
publicado pelo TCETO;

Gerar a Receita corrente liquida de forma automatica, na hora de gerar os
relatérios, podendo ser ajustada conforme determinagao do Tribunal de Contas;
Gasto com pessoal é efetuada de forma automatica, pelo qual busca dos
empenhos langcados na despesa de Pessoal e Encargos Sociais, podendo ser
alterado conforme determinagéo do Tribunal de Contas;

Emissao automatica de todos os Anexos de Gestao Fiscal e Relatérios Resumindo
de Execugao Or¢camentéria, conforme Portaria do STN em vigor para o periodo.
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< CONTROLE PATRIMONIAL - Possibilitar o controle e a manutencéo de todos os bens
iméveis que compdem o patriménio da entidade, permitindo de maneira rapida, o
cadastramento, classificagdo, a movimentagdo, baixa, localizagdo e o inventario,
devendo apresentar as seguintes caracteristicas ou possibilidades;

1. Possibilitar o cadastramento de maneira que possa permitir 0 agrupamento
conforme a natureza bem;
2. Possuir informagbes cadastrais de bens méveis (inclusive veiculos, maquinas e

etc.) e mével proprio com os dados necessarios ao controle patrimonial, inclusive
identificacdo do setor e pessoa responsavel;

3. Permitir efetuar a depreciagdo e reavaliagdo dos bens individualmente ou
global;

4, Possibilitar a emissao de relatério por numero, itens, localizagdo, secretaria
departamento ou classe;

5. Possibilitar emissao de termo de responsabilidade por departamento;

6. Possibilitar emitir relagdo de inclusdes, baixas, reavaliagdes, transferéncia por
item ou localizagéo;

7. Permitir a geracao leitura de etiquetas com cddigo de barra;

8. Possibilitar a transferéncia dos Bens entre setores e dentro do préprio setor

com modulo de controle interno de transferéncias de responsabilidade do Patrimbnio;
9.
10. Codificar os bens permanentes de forma a agrupa-los por natureza;

11. Permitir a consulta aos bens por diversos critérios como codigo de
identificacdo, localizagao, natureza;

12. Emitir relatério de bens em inventario;

13. Permitir a inclusdo de novos campos no cadastro de Bens para registro de
informagdes adicionais;

14. Possuir relatoérios gerenciais para os Setores Administrativos; emisséo de
Balancetes por Secretaria, Divisdo, Secéao, local ou Conta Contabil Patrimonial;

15. Permitir o registro das baixas de bens inserviveis ou por ouro motivo;

16. Possuir relatérios de controle de gastos para a manutencgéo dos Bens;

17. Possibilitar emissdo de etiquetas em cddigo de barras para anexar ao Bem:
Emitir relatério, mensal e anual, da aquisicdo dos bens:

18. Possibilitar tombamento de bens em lote, evitando digitagao repetitiva;

19. Possibilitar transferéncia de bens em lote, evitando digitagdo repetitiva;

Emissédo da relagdo de inclusdes por Bens; 15. Emissdo da relagcdo de baixas por
Bens; 16. Emissao da relagéo de reavaliagdes por bens;

20. Emissao da relagéo geral por item;

21. Emissao da relacao das transferéncias por item e por local;

22. Manter o controle do responsavel e da localizagao dos bens patrimoniais:

23. Emitir e registrar Termo de Guarda e Responsabilidade dos bens;

24. Permitir que em qualquer ponto do sistema um item possa ser acessado tanto
pelo seu cédigo interno como pela placa de identificagao;

25. Geracgao de arquivos para prestagao de contas ao TCE-TO.

<> TESOURARIA - Informatizar os processos que envolvem as operagdes

financeiras da tesouraria do municipio, controlando as seguintes atividades:
Recebimentos, Pagamentos, Movimentagdo Bancaria, Conciliacdo ao Bancaria e
elaboracdo de Demonstrativos Financeiros, devendo apresentar as seguintes
caracteristicas ou possibilidades:
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1. Cadastro de Contas Bancarias:

Configuracdo de modelo de impressao;

Emissdo de cheque em impressoras comum e impressoras de cheque; totalmente
integrado com o Sistema de Contabilidade Publica;

Possuir controle de fechamento de contas por més;

Controlar os saldos das contas bancarias, com a emissao de cheque ou outros
pagamentos dos credores;

Configuracdo do modelo de cheque, oportunizando a flexibilidade para imprimir
qualquer tabulagao de formulario de cheque de qualquer banco;

Parametrizagcdo da Emissao de Cheque, Cheque de Transferéncia Bancaria e outros
Pagamentos;

Controle da numeragao dos cheques através de processo automatico ou nao
automatico;

Conciliar os saldos das contas bancarias, emitindo relatério de Conciliagido Bancaria de
todas as contas dos bancos. Permiti conciliar automaticamente toda a movimentagao
de conta banco de um determinado periodo;

Possibilidade inclusdo ou estorno dos langcamentos a qualquer periodo deixando
automaticamente, os saldos das contas atualizados:

Permitir a criagdo de arquivos de dados para envio de Borderd aos bancos, conforme
layout de cada instituicdo bancaria;

Consular em tela a movimentagao das contas de qualquer periodo do exercicio;
Possibilidade de escolha de langar movimentagao financeira e realizagdo da receita
pela Tesouraria, onde na realizagdo da receita o sistema controla automaticamente os
percentuais de destinagao dos recursos vinculados.

Integracdo com o Sistema de Tributagdo para langamento automatico das receitas
municipais;

Possuir demonstrativos de Execucgdo extra orgamentaria com filtros personalizados, de
Despesa Extra e Restos a Pagar;

Possuir demonstrativos de movimento de caixa, como boletim de caixa, cheques,
saldos e transferéncias bancérias.

COMPRAS E LICITACOES - Possibilitar o acompanhamento de todo o processo
licitatorio, envolvendo as etapas de preparacdo até o julgamento, interligando com o
sistema de compras e pregdo devendo apresentar as seguintes caracteristicas ou
possibilidades:

Permitir controlar toda compra efetuada, proveniente ou nao das licitagdes,

acompanhando o processo desde a solicitagao até a entrega do bem ao seu destino;

2. Possibilitar o cadastramento de materiais de maneira que se possa gerar relatérios de
quantidades adquirida de matérias num determinado periodo;

3.

Possibilitar efetuar o agrupamento de varias solicitagdes de compras das diversas

secretarias fundos autarquias departamentos, agrupando itens iguais, para um novo
processo licitatério ou para compra direta automaticamente;

4. Possibilitar que seja efetuada a requisicdo de materiais ou servigos através do software;

5.

Possibilitar o gerenciamento dos fornecedores através de consulta aos processos

licitatorios ou itens de licitagdo e as compras efetuadas ou servigos executados;
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6. Permitir o controle das despesas realizadas e a realizar de mesma natureza com
dispensa de licitagdo, para que nao ultrapasse os limites legais;

7. Permitir o cadastramento e o controle da data de validade das certidées negativas e
outros documentos dos fornecedores, por ocasido do Cadastro de Fornecedores junto ao
Cadastro Geral do Municipio:

8. Permitir consulta aos precos de materiais ou por fornecedores, praticados
anteriormente;

9. Permitir a emissao da autorizagdo de compra ou servigos:
10. Emitir relatérios de compra e servigo:

11. Permitir o controle da quantidade entregue parcialmente pelo fornecedor quando
necessario;

12. Possibilitar compartilhamento de informag¢des dos mdédulos de almoxarifado e frotas:

13. Utilizar registro geral de fornecedores, desde a geracao do documento de "Certificado
de Registro Cadastral", controlando o vencimento de documentos;

14. Manter informacdes cadastrais de sécios, representantes, contato e conta bancaria
dos fornecedores;

15. Controlar através de relatérios os contratos que estiverem a vencer, tanto para
vigéncia como pagamentos;

16. Permitir langamento de realinhamentos de precgos;
17. Controlar as certiddes vencidas ou a vencer dos fornecedores;

18. Registrar os processos licitatérios identificando o numero do processo, objeto,
requisicbes de compra a atender, modalidade de licitagao e data do processo;

19. Possuir meios de acompanhamento de todo o processo de abertura e julgamento da
licitagdo, registrando a habilitagdo, proposta comercial, interposi¢éo de recurso, anulagao,
adjudicacao e emitindo o mapa comparativo de precos;

20. Gerar todos os controles, documentos e relatérios necessarios ao processo licitatorio,
tais como: ordenacdo de despesa, editais de publicagdo, homologagdo e adjudicacao,
atas, termo de analise juridica, parecer técnico e aviso de licitagdes;

21. Possibilitar a entrega do edital e itens a serem cotados em meio magnético, para que
os participantes possam digitar suas propostas e as mesmas possam ser importadas
automaticamente pelo sistema: Possuir rotina que possibilite que a proposta comercial
seja preenchida pelo proprio fornecedor, em suas dependéncias, e posteriormente enviada
em meio magneético para entrada automatica no sistema, sem necessidade de redigitarao;

22. Verificar possiveis débitos fiscais no ato da inclusdo dos fornecedores na licitagao;

23. Gerar a ata do processo licitatorio automaticamente de acordo com o modelo criado;
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24. O Médulo de Licitagbes devera permitir controlar as despesas realizadas e a realizar,
evitando a realizagdo de despesas de mesma natureza com dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitacéo indevida, por ultrapassarem os respectivos limites legais;

25. Permitir consulta ao prego praticado nas licitagdes, por fornecedor ou material;
26. Ter modulo de pregao presencial, além de controlar todo do processo;

27. Permitir a execugdo do pregao por item ou lote de itens; 28. Fazer com que o
enquadramento dos lotes possa ser automatico por ltem, classificagdo de material servigo
ou global;

29. Registrar de forma sintética os fornecedores que participardo no pregao,

30. Permitir a montagem de lotes selecionando seus respectivos itens; 31. Permitir a
digitacdo e classificagdo das propostas iniciais de fornecedores definindo quais
participardo dos lances, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei do Pregéao;

32. O Modulo de Licitagdes devera possibilitar a classificacdo das propostas do Pregao
Presencial automaticamente, conforme critérios de classificacdo imposto na legislagédo
(14.133/21);

33. Registrar os pregos das propostas lance a lance até o declinio do ultimo fornecedor;

34. Permitir o acompanhamento lance a lance do pregdo, através de tela que deve ser
atualizada automaticamente mediante a digitacdo dos lances, permitindo aos fornecedores
participantes uma visédo global do andamento do pregéo;

35. O Mddulo de Licitagbes devera permitir a emissdo da ATA do Pregdo Presencial e
histérico com os lances;

36. Registrar e controlar os contratos (objeto, valor contratado, vigéncia) e seus aditivos,
reajustes e rescisées, bem como o numero das notas de empenho:

37. Registrar a rescisao do contrato indicando motivo e data;

38. Permitir o cadastro de comissdes julgadoras: especial, permanente, servidores e
leiloeiros, informando as portarias e datas de designagdo ou exoneragao expiragao;

39. Permitir a cépia de processos de forma a evitar redigitardo de dados de processos
similares;

40. Permitir a integragdo com o sistema de contabilidade no que se refere ao bloqueio do
valor da despesa previsto no processo licitatorio;

41. Permitir registrar a comissao de licitagéo, pregoeiro, informando os membros, vigéncia
inicial e final;

42. Permitir consulta aos saldos orgamentarios e financeiros; 43. Controle de Saldo de
Licitagdes: Permite controlar o saldo de Licitagdes nao permitindo comprar além do
Licitado ou do aditivo, automaticamente, no ato da emissao da ordem de fornecimento no
sistema de compras;
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43. Controle de Dotagao Orgamentaria: O controle de saldos de dotagcbes & feito em
tempo real totalmente automatico, ndo deixando solicitar nada além do orgado, caso sofra
redugdes na contabilidade;

45. Gerar Propostas: Todas as licitagbes poderéo fornecer arquivo digital com os itens da
licitados, sendo ele preenchido pelo fornecedor participante, também este mesmo arquivo
sera importado para a proposta do sistema, ndo havendo necessidade do usuario informar
valores manualmente de cada fornecedor;

< CONTROLE DE VEICULOS (FROTAS) - O sistema devera proporcionar um amplo
controle da frota de veiculos, devendo apresentar as seguintes caracteristicas ou
possibilidades:

1. Permitir a visualizagdo dos relatérios em tela, bem como a gravagcédo opcional dos
mesmos em arquivos PDE, e a sele¢cdo da impressora da rede desejada;

2. Ser baseado em banco de dados unico, utilizando o mesmo banco de dados para
orcamento, a Solicitacdo da Despesa, a Contabilidade, o Patriménio e o Almoxarifado.
Para evitar eventuais inconsisténcias de dados e cépias, deve estar localizado em um
unico arquivo no diretério do servidor:

3. O sistema devera suportar em um unico banco de dados os varios exercicios, inclusive
em um unico arquivo no diretério do servidor, para evitar inconsisténcias de dados e
copias;

4. Integragdo com o sistema de Compras, importando as movimentagdes pertinentes aos
veiculos da frota municipal.

5. Permitir que o usuario antecipe o aviso de vencimento ou substituicdo de itens
agregados ao veiculo, pela medi¢do do odémentro ou horimetro ou por data determinada
através de relatérios:

6. Permitir o lancamento e emissdo de Requisicdo de Compras para um determinado
veiculo;

7. Permiti controlar os gastos da frota por veiculo;

8. Possuir controle sobre velocimetros substituidos, mantendo um histérico das medigdes
antigas, para poder calcular com exatiddo a média de consumo, bem como a
quilometragem dos veiculos;

9. Possuir agenda por Veiculo, Departamento e Motorista, registrando no sistema todas as
informagdes sobre o motivo e a finalidade do agendamento;

10. O sistema de Controle de Frotas devera registrar o histérico do Motorista e das saidas
registrando data e hora de saida e data e hora de chegada, permitindo registrar ainda
quem estava de carona no veiculo;

11. No préprio langamento de gastos da frota, o usuario podera informar quais sao os itens
que possuem garantias e esta garantia passa a ser controlado automaticamente pelo
sistema, sem que haja necessidade de se langar em separado o controle de vencimentos;
12. Permitir o langamento de qualquer gasto da frota, separando-os em categorias de
despesa;

13. Permitir controlar as ocorréncias dos veiculos registrando multas, sinistros, seguros ou
qualquer outro tipo de ocorréncia que venha a ocorrer.

14. Permitir o cadastro de IPVA e Licenciamento anual para cada veiculo.

15. O sistema devera disponibilizar a emissdo de relatérios de todos os cadastros e
parametros;

16. Emitir média de consumo dos veiculos;
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17. Emitir Ficha de Viagem para ficar no veiculo a fim de ser preenchido pelo motorista no
controle da viagem,;

18. Emitir Ocorréncias dos Veiculos;

19. Emitir Consumo por Veiculos, por produto e por departamento;

20. Viagens por Veiculo;

21. Emitir Extrato de consumo por produto

22. Emitir Relatério de veiculos que precisam de manutengao;

23. Emitir Quilometragem por Veiculo;

24. Emitir Gastos por Veiculos;

25. Emitir Gastos por Departamento;

26. Emitir Gastos por Motorista;

27. Emitir Gastos por Grupo de Despesa;

28. Permitir que o controlador Interno ateste os gastos de cada veiculo no més e apods
atestado bloquear todo e qualquer langamento para os veiculos atestados naquele més;
29. Gerar arquivo de envio para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Tocantins, de acordo como layout por ele especificado;

< ARRECADACAO TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA — Permitir o controle de todos os
impostos e taxas municipais, inclusive as receitas nao tributarias, desde o cadastro,
langamento, arrecadagéo, contencioso, cobranga, divida ativa e execugao fiscal. Devendo
ser parametrizado de forma a adaptar-se aos cadastros técnicos do municipio e a
legislagdo vigente, notadamente o Cddigo Tributario do Municipio e suas
regulamentacdes, além da legislagdo federal e estadual pertinente, devendo apresentar as
seguintes caracteristicas ou possibilidades:

1. Permitir a definicdo parametrizada do conteido dos cadastros que compdem o
Cadastro Técnico Municipal. Os conteudo desses cadastros estdo apresentados no Anexo
1 - Especificagdes do Cadastro Técnico Municipal;

2. Permitir a alteragdo da situagdo cadastral (ativo, inativo, baixado, suspenso) de
contribuinte, pessoas fisicas, juridicas e imdveis, de oficio ou por solicitagao;

3. Permitir registrar isengdes, n&o incidéncia, imunidades e redugdes de aliquotas e bases
de célculo, de acordo com a legislacao vigente;

4. Na transferéncia de proprietario de imével emitir relatério informando a existéncia de
débito do imdvel inclusive o inscrito em divida ativa ou executivo fiscal;

5. Possuir informagbes cadastrais dos imdveis existentes no municipio, prediais e
territoriais e emitir relatério com as inconsisténcias verificadas no cadastro;

6. Possuir informagdes cadastrais de pessoas fisicas e juridicas, contribuintes do ISS e de
Taxas de Poder de Policia e sécios de empresa;

7. Registrar o Contador responsavel pela contabilidade da empresa;

8. Possuir agenda de vencimentos de tributos;

9. Emitir Notificagdo de Langamento e Guia de Recolhimento de tributo em um documento
unico, imprimindo cddigo de barras para leitura 6tica de acordo com o padrdo bancario,
pelo valor total ou em quotas observando restrigdes para valor minimo;

10. Permitir o langamento de tributos, prevendo a possibilidade de incluir na mesma
emissao, valores de imposto e taxas;

11. Permitir o langamento de tributos com possibilidade de destinagdo para o domicilio de
representante autorizado;

12. Permitir a livre configuragao de leiaute e contetido das Notificagdes de Langamento;
13. Registrar na Conta Corrente Fiscal todos os langamentos efetuados para o sujeito
passivo detalhando obrigacao, valor da obrigagdo e data de vencimento;
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14. Permitir controle de varias atividades por contribuinte, indicando a atividade principal e
secundaria;

15. Permitir o calculo automatico de ISS fixo, levando em conta periodos proporcionais
(incompletos) e tabelas com faixas de valores por atividade ou grupo de atividades
(profissionais liberais/ndo liberais, sociedade civil de profissionais), prevendo também
descontos parametrizaveis, com possibilidade de alteracao pela prefeitura;

16. Permitir a emissdo de Notificagdo de Langamento e Guia de Recolhimento de ISS
resultante de estimativa fiscal ou arbitramento;

17. Emitir demonstrativo da arrecadagao do ISS por atividade econdmica, ano atual e ano
anterior;

18. Utilizar dados da guia de cobranca do ITBI para atualizagdo cadastral dos dados do
novo proprietario e substituicdo do devedor nos executivos fiscais e Divida Ativa;

19. Calcular o ITBI, com base em tabelas parametrizaveis de valores, aliquotas e
vencimentos.

20. Permitir o calculo, langamento e emissao de Guias de Recolhimento de taxas de poder
de policia e taxas de servigo;

21. Possuir tabelas parametrizaveis de valores para calculo das taxas.

22. Emitir relatério analitico e sintético com quantidade de langcamentos e respectivos
valores por tributo e tipo do langamento (mensal, anual ou resultante de agdo da
fiscalizagao);

23. Emitir extrato individualizado do langamento;

24. Possuir rotina de recepgao e classificagdo dos dados de arrecadagao recebidos dos
agentes arrecadadores, através de meio eletrénico ou comunicagao de dados;

25. Conciliar os valores repassados pelos agentes arrecadadores ao Tesouro Municipal,
acusando eventuais diferengas a maior ou menor nos valores devidos e prazos de
repasse;

26. Disponibilizar rotina para conciliagdo manual dos documentos de arrecadagdo nos
quais nao foi possivel a conciliagdo automatica;

27. Possuir tabela de classificacdo da receita, fonte e destinagao dos recursos;

28. Fornecer dados sobre a receita arrecadada no periodo devidamente classificada para
contabilizagao;

29. Possuir integracdo com o Sistema de Administracdo Orgamentaria e Financeira,
gerando automaticamente langamentos contabeis da receita arrecadada e classificada;

30. Permitir a aplicagdo e cobranca das diferencas e/ou acréscimos legais previstos por
repasse a menor ou atraso nos repasses do agente arrecadador;

31. Emitir relatorio no periodo selecionado da receita diaria, tipo de receitas e valor pago.
32. Emitir relatério do desempenho da arrecadagédo dos maiores contribuintes por setor de
atividade e periodo;

33. Emitir relatério consolidado da arrecadagao por agente arrecadador e periodo;

34. Efetuar os registros de langamento e pagamento de todas as obrigagbes fiscais,
inclusive aquelas decorrentes de agdes fiscais;

35. Permitir que todos os débitos de contribuinte (pessoa fisica, juridica ou imével) possam
ser agrupados para consulta e emissdo de extratos da posigcado financeira, referente ao
exercicio corrente e anteriores, informando em que fase da cobranga o débito se enquadra
(em cobrancga ou divida ativa);

36. Nos extratos de contribuinte proprietario assegurar que também sejam listados os
langamentos e pagamentos relativos a cada imovel de sua propriedade;

37. Permitir o registro e controle de parcelamentos, do nimero de parcelas e dos
pagamentos referentes as mesmas;
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38. Permitir registrar na Conta Corrente a inscricdo do débito em Divida Ativa; 39. Permitir
a emissao de certiddes negativas ou positivas, com livre formatacéo de seu texto;

40. Permitir registrar na Conta Corrente as agbes de cobranga ajuizadas apés inscrigcdo
em divida ativa;

41. Emitir relatorio analitico dos maiores devedores;

42. Permitir a elaboragéo, a emisséo e o controle de Autos de Infragdo, e imposigdo de
multa incluindo: 96. Permitir a emissdo e o controle de Notificagbes Fiscais registrando
prazos de cumprimento da obrigac¢éo;

43. Emitir relatério, para cada exercicio, dos débitos inscritos em Divida Ativa
discriminando contribuinte, data de inscrigdo, valor, obrigagdo a que se refere,
enquadramento legal e situacao (ajuizadas ou n&o);

44. Permitir a consulta dos débitos dos contribuintes através da internet, onde cada
cidadao consulte do seu proprio domicilio;

45. Permitir a emissao de certiddes negativas de débitos na internet;

46. Permitir aos contadores informar as notas fiscais das diretamente na internet, de forma
on-line;

+ CONTROLE DE PROCESSOS (PROTOCOLO) — O Mddulo de Protocolo e Controle de
Processos, deve possibilitar o registro de qualquer tipo de documento, com registro do seu
recebimento e tramitagdes, até seu encerramento, fornecendo informagdes rapidas e
confiaveis, devendo apresentar as seguintes caracteristicas ou possibilidades:

1. Permitir a parametrizagao da sequéncia da numeracao dos processos podendo ser por
ano e espécie;

2. Possibilitar o controle do histérico dos processos em toda a sua vida util; 3. Possibilitar o
acesso ao processo através de codigo, nome do requerente, CPF / CNPJ;

4. Propiciar ajuste na tramitagao;

5. Permitir registrar os pareceres sobre o processo historico de cada tramite sem limite de
tamanho de parecer;

6. Manter e mostrar o registro de funcionario data de todo cadastramento dos processos
em tramite;

7. Possibilitar que cada departamento registre ou consulte 0s processos sob sua
responsabilidade;

8. Permitir controlar toda tramitagao dos processos dentro da instituigdo, entre usuarios e
departamentos que possuam acesso aos programas;

9. Possibilitar o envio e recebimento on-line dos processos com controle de senha /
usuario;

10. Possibilitar consultas diversas por n° de processo, por requerente, por setor / depto /
secretaria, por assunto;

11. Permitir a impresséao de etiqueta de protocolizagdo do documento;

12. Emitir relatérios controlando os documentos que estdo em andamento, parados ou
arquivados;

13. Emisséao de relatério de processos por tempo de atraso na tramitacao;

14. O sistema devera possibilitar a utilizagdo via WEB ou cliente servidor ao mesmo tempo
sem prejudicar sua consisténcia;

« FOLHA DE PAGAMENTO (RECURSOS HUMANOS) — Possibilitar o controle geral dos
recursos humanos da administracdo municipal, devendo apresentar as seguintes
caracteristicas ou possibilidades:
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1. O sistema de folha de pagamento devera controlar todas as atividades referentes a
Administracao de Pessoal.

2. Efetuar todos os calculos da Folha de Pagamento e emitindo os respectivos relatérios.
3. O sistema devera atender ao regime ESTATUTARIO;

4. O sistema devera tratar adequadamente os diferentes tipos de processamento, como
normal e complementar;

5. Controle de previdéncia tanto para o regime geral como para o regime proprio;

6. TIPO (Comissionados, efetivos e agentes politicos),

7. CATEGORIAS (Administrativa, Técnica, Chefias, Professores, Corpo Diretivo, etc...),

8. Processar: FERIAS, 13.0 SALARIO, ADIANTAMENTO DE 13.0 SALARIO.

9. Calcular: RESCISOES CONTRATUAIS, SALARIO FAMILIA, ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO.

10. Prever: DESCONTO DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE;

11. O sistema devera possuir rotinas que permitam uma adequada Administragao salarial:
12. Multiplas tabelas salariais, com progressdes horizontais e verticais;

13. Tabelas que atendam a RAIS, CAGED, SEFIP, etc;

14. Tabela de quadro salarial;

15. Cadastro de cargos e fungoes;

16. Outros vencimentos;

17. Ajuste para aumento salarial geral e por cargos;

18. O sistema devera permitir a inclusao de variaveis, via valor digitado (horas extras,
faltas, prémios, etc..).

19. Via valores implantados (descontos, padronizados, tais como INSS, FGTS, etc..);

20. Tabela de Cargos e Salarios integrada ao Sistema.

21. O sistema devera permitir o arquivamento de registros que correspondam a toda vida
funcional dos empregados permitindo a qualquer tempo a geragao de fichas impressas ou
relatérios que informem todas as variaveis de cada funcionario;

22. O sistema devera ser integrado com a contabilidade, com geragdo automéatica de
empenhos para a contabilidade.

23. Calculo de gratificagao por tempo de servico.

24. Provisionar as férias e o décimo terceiro salario.

25. Contabilizar todos os eventos da folha com a finalidade de geragao de arquivos.

26. Emissao de Arquivos para a SEFIP.

27. Cadastro de Empregados, contendo o cadastro basico dos empregados.

28. Ficha Financeira, contendo os dados histéricos das Folhas de Pagamento.

29. Tabela de Dependentes, contendo os dependentes de salario familia, Imposto de
Renda.

30. Lancamento de Movimento da Folha, contendo os langamentos de verbas efetuadas
para o calculo da folha do més.

31. Langamento de Movimento de 13° salario;

32. Folha de Pagamento, langamentos, contendo os valores calculados das verbas
constantes na folha de pagamento.

33. Arquivos de Administragdo de Férias contém os valores de bases de calculo e
langamentos de férias.

34. O Sistema devera ser dotado de recursos que permitam o bloqueio através de senhas,
de acessos por niveis de perfis permitindo que o administrador do sistema libere ou
restrinja acesso de acordo como os interesses da administragdo. Que seja controlado e
registrado no sistema todas as inclusées, alteracdes e retiradas de dados do sistema, com
controle de quando, onde e por que foram efetuadas estas acgdes.
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35. Tabelas Genéricas do Sistema contém as tabelas de uso genérico para a empresa,
grau de instrugdo, vinculo, CBO, Nacionalidade, indices financeiros.

36. Tabelas Oficiais, do INSS E IRRF.

37. Tabelas de Programas contem a associagao dos programas com as fungdes do
programa. OBSERVACAO: A disponibilizagéo, zelo e protecdo do banco de dados do
municipio na rede mundial de computadores, com responsabilidade de backups.

< DA IMPLANTAGAO DOS SISTEMAS — As implantagdes do sistema deveréo ser feitas
na sede do municipio nos servidores (computador) proprios da licitante. Os sistemas
deverdo contemplar todos os 6rgédos e fundos da administracdo direta vinculados a um
mesmo banco de dados centralizado. Os sistemas que tiverem acesso ao publico via
WEB, deverado estar em servidores (computador) remoto que tenham garantia de acesso
de no minimo 99,95% (noventa e nove virgulas noventa e cinco por cento) de
disponibilidade, com no maximo de 15 horas de indisponibilidade por ano, cujos custos de
locagdo e manutengao dos servidores (computadores) remotos correrdo inteiramente por
conta da empresa locadora dos sistemas (proponente).

« DO TREINAMENTO - Os treinamentos deverdo ser ministrados aos funcionarios do
municipio na sede do mesmo, junto a cada departamento. O treinamento estara disponivel
aos funcionarios da administragcéo publica enquanto durar a locagao.

+ DO SUPORTE - O suporte aos sistemas deverdo ser feitos através de atendimento em
telefénico, remoto ou in loco, sendo que quando este for solicitado in loco 0 mesmo devera
ser feito no prazo maximo de até 72 horas, cujas despesas de estadia e alimentacao
correrdo inteiramente por conta da licitante, sem qualquer 6nus dos técnicos. A
proponente devera manter um escritorio de suporte no Estado do Tocantins para atender
as demandas da administragao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM | DESCRICAO QTD. UND

01 Informatica - programas fechados (software) 12 Més

Especificagdo: Locagéo, Implantagéo e treinamento de Sistema integrado para administracéo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal, Arrecadagdo e Protocolo, para atender a
Secretaria de Gestéo e Finangas.

02 | Informatica - programas fechados (software) | 12 | Més

Especificagdo: Locagéo, Implantagao e treinamento de Sistema integrado para administracéo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Educacgao.

03 | Informatica - programas fechados (software) | 12 | Més

Especificagdo: Locagao, Implantagéo e treinamento de Sistema integrado para administracéo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimonio,
Compras e Licitagao, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Saude.

04 | Informatica - programas fechados (software) | 12 | Més

Especificagdo: Locagao, Implantagéo e treinamento de Sistema integrado para administracéo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimonio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Praga Cel. Abilio Wolney, SN, Centro, Novo Jardim — TO, CEP 77.318-000
www.novojardim.to.gov.br




PREFEITURA DE

NOVO....
JARDIM

Reconstruindo nossa cidade

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. | UND | V. UNIT. | V. TOTAL

01 Informatica - programas fechados (software) 12 Més | 3.217,84 | 38.614,10

Especificagdo: Locagao, Implantagado e treinamento de Sistema integrado para administragdo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal, Arrecadagdo e Protocolo, para atender a
Secretaria de Gestéo e Finangas.

02 | Informatica - programas fechados (software) |12 | Més | 2.011,15 | 24.133,82

Especificagdo: Locagao, Implantagcédo e treinamento de Sistema integrado para administragédo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimonio,
Compras e Licitacdo, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Educacgao.

03 | Informatica - programas fechados (software) |12 | Més | 1.608,92 | 19.307,05

Especificagdo: Locagao, Implantagédo e treinamento de Sistema integrado para administragédo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patrimonio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Saude.

04 | Informatica - programas fechados (softwvare) [ 12 | Més | 1.206,69 | 14.480,29

Especificagdo: Locagao, Implantagado e treinamento de Sistema integrado para administragédo
municipal, compreendendo Sistema Contabil e Orgamento Publico, Almoxarifado, Patriménio,
Compras e Licitagdo, Departamento Pessoal e Protocolo, para atender o Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem-se que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
96.535,26 (noventa e seis mil, quinhentos e trinta e cinco reais e vinte e seis centavos).

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto das licitagbes como
uma regra geral para fomentar a competitividade e permitir um aproveitamento mais eficiente
do mercado, assim como assegurar a viabilidade técnica e econdbmica das contratagées
publicas, procedeu-se a analise detalhada para a locacdo de um sistema integrado de
informagao para a administragao municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim.

O objeto da contratagdo sera composto por 1(um) lote, dividido em 4(quatro) itens, de prego
total orgado pela administragdo no valor R$ XXXXXXXXXXXX. Para fins de classificagéo, serdo
considerados o Menor Prego por lote.

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisicdo e/ou da prestagcdo do servigo, 0 que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgbes existentes ja por ocasido da definigdo do
objeto e das condigbes da contratagdo, posto que é essa descrigdo que impulsiona a selecao
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha é a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagbes promovidas pela Administracdo apresentam
um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos
publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a
Administragdo se relaciona com a necessidade de opg¢do entre diversas
solugbes mutuamente excludentes. Quando a Administragdo desembolsa

Praga Cel. Abilio Wolney, SN, Centro, Novo Jardim — TO, CEP 77.318-000
www.novojardim.to.gov.br




PREFEITURA DE

NOVO....
JARDIM

Reconstruindo nossa cidade

um montante de recursos para uma contratagdo determinada, o referido
montante ndo podera ser utilizado para promover outras atividades. Por
isso, existe o dever de a Administracdo desembolsar o menor valor possivel
para obter uma prestagcdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com 0s recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacéo e satisfagao do interesse coletivo por via
da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-
se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro
vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragéo.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensbes n&o estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou néo isonémicas. Nao podera ser desencadeado
um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias.
Nem sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)
As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da Lei é
evitar contratagbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas
que se inviabilizem ao longo da execugéo do objeto ou que ndo assegurem
o0 aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Outra finalidade
legal é promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos,
impugnacgébes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagdo das condi¢cbes
da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administragédo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a
presenca dos requisitos legais de admissibilidade da contratacdo e a
conveniéncia da solugdo a ser adotada para execugdo do objeto contratado.
Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela Administragdo.”3 (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto , sem esquecer que,
a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens
independentes com vistas a ampliacdo da competitividade — principio basico da licitagao —,
propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condigbes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relagéo a
cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos. O n&o parcelamento do
objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto Unico ou mesmo do agrupamento de itens em
lotes — que por ébvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em
um mesmo critério e permitir execugao por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto
com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a
competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos os itens que compdem
cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar na escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote
definido, conforme o caso, e ndo dos itens isolados. Bem por isso € que a decisio relativa a
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divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de
estudos do mercado especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a
vantagem sob a otica técnica e/ou econémica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAO PARCELAMENTO do
objeto. Uma vez que quando reparamos o conjunto de servigos especificados a pesar de se
tratar de multiplos 6rgéo, todos fazer parte do mesmo Poder Executivo. Cabe ressaltar que o
referido sistema tem como proposta a integragdo de todos os modulos em todas as secretarias
e Fundos Municipais com objetivo de proporcionar maior eficiéncia operacional aos atos de
gestdo, ndo podendo ser executada de forma independente. Por exemplo: ndo é viavel uma
empresa vir a implementar um sistema para o fundo municipal de educagédo e outra na
prefeitura municipal, a comunicagéo entre os dois tendem a dificultar a integracdo de dados se
executados de forma isoladas.

Por outro lado, manter os contratos com uma unica empresa, agiliza o atendimento de suporte
a usabilidade do sistema por se tratar de uma mesma plataforma. Também contribui na
fiscalizacdo de uma unica empresa fornecedora, facilitando quaisquer questionamentos ou
litigios que venham a ocorrer.

Evidencia-se, portanto, que o ndo parcelamento da solugédo em itens especializados vai ao
encontro dos principios da Lei n® 14.133/2021, promovendo ndo apenas a eficiéncia econémica
e técnica da contratacdo mas também ampliando a competitividade e a possibilidade de
participacdo de um numero maior de fornecedores, uma vez que pelo maior volume contratual
tende a haver maior interesse das empresas atuantes no mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Considerando que o Plano Anual de contratagdes ainda se encontra em fase de coleta
de demandas dos diversos setores da administracdo para sua efetiva consolidagcdo e
divulgacéo.

Vale ressaltar que a Lei 14.133/2021 n&o impde a obrigatoriedade da adogéo do Plano
Anual de Contratagbes até a presente data para municipios com menos de 20.000 habitantes.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da locagcdo de um sistema integrado de informagcdo para a administragao
municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim objetiva alcangar resultados amplos, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133 de abril de 2021, que regula
as licitacdes e contratagdes publicas.

Tais resultados sao fundamentais para assegurar uma gestédo publica eficiente, transparente e
alinhada ao interesse publico, conforme preconizado pela referida legislagao.

¢ Modernizacao e Integracédo da Gestao Municipal: Com a implementacao do sistema,
espera-se uma significativa modernizagdo dos processos internos das secretarias
envolvidas, permitindo a integragdo de informagdes e a otimizacdo da comunicagéo
interdepartamental. Esta modernizagcdo esta em consonancia com o Art. 5° da Lei
14.133, que enfatiza a importancia da eficiéncia administrativa como um dos principios
norteadores das contratagdes publicas.
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¢ Incremento na Transparéncia e Acessibilidade das Informagdes: Alinhado ao Art.
5° e a natureza da Lei de Acesso a Informacdo, o sistema promovera maior
transparéncia das agdes da administragcdo municipal, possibilitando aos cidaddos um
acesso facilitado as informagdes publicas, o que reforga o principio da publicidade e
transparéncia.

e Otimizacdo dos Recursos Publicos: A eficacia gerencial promovida pelo sistema
deve resultar em uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, alinhando-se ao
principio da economicidade (Art. 5°), ao evitar desperdicios e otimizar a alocagado de
recursos.

e Fortalecimento do Planejamento Estratégico Municipal: A integracdo das
secretarias e a centralizagcdo das informagdes viabilizam a melhoria no planejamento e
execugao de politicas publicas, fortalecendo a gestdo estratégica municipal e
assegurando o alinhamento ao principio do planejamento (Art. 5°).

e Compliance e Alinhamento as Normativas: As funcionalidades de gestéo fiscal e
orcamentaria previstas no sistema estdo alinhadas ao Art. 11, Il, da Lei 14.133/2021,
que visa assegurar contratagdes mais vantajosas para a administracdo, mitigando
riscos de sobreprego ou execugao contratual deficitaria. O sistema, portanto, deve
garantir que a gestdo municipal atenda as normativas fiscais e de responsabilidade
fiscal.

o Agilidade e Eficiéncia nos Servigcos Prestados a Populagdao: Ao promover a
eficiéncia operacional das secretarias, o sistema integrado de informacéo visa agilizar a
resposta da administracdo municipal as demandas da populagéo, garantindo servigos
publicos de maior qualidade, em alinhamento com o principio da eficacia operacional
estabelecido pela Lei 14.133/2021. Os resultados pretendidos com esta contratagéo
refletem um compromisso com a gestdo publica moderna, eficiente e responsiva as
necessidades da populacdo de Novo Jardim, fundamentando-se nos principios
juridicos e nas melhores praticas de governanga publica estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a implementacédo e o aproveitamento integral do sistema integrado de
informagao para a administragdo municipal da Prefeitura de Novo Jardim, serdo adotadas as
seguintes providéncias:

¢ Capacitagao técnica das equipes: Realizar sessdes de treinamento para os servidores
das Secretarias de Gestao e Finangas, Educacdo, Saude e Assisténcia Social para
habilita-los a operar o sistema com eficacia, garantindo que todas as funcionalidades
sejam utilizadas de maneira otimizada.

o Infraestrutura tecnoldgica: Avaliar e, se necessario, atualizar a infraestrutura
tecnolégica (hardware e redes de comunicagdes) para suportar a instalagdo e o
funcionamento eficiente do sistema integrado, assegurando compatibilidade e
seguranga adequadas.

e Desenvolvimento de manuais e materiais de apoio: Elaborar e distribuir manuais e
materiais de treinamento customizados para cada Secretaria, incluindo FAQs, guias
rapidos e tutoriais em video, para facilitar o aculturamento dos usuarios ao novo
sistema.
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o Implementagao de suporte técnico continuo: Estabelecer um servigo de suporte técnico
continuo, com linhas diretas e suporte remoto, para resolver duvidas e problemas
técnicos que possam surgir durante a utilizagao do sistema.

e Gestdo de mudancgas: Desenvolver um plano de gestdo de mudangas para facilitar a
transi¢do para o sistema integrado, incluindo a comunicac¢ao eficaz das mudangas, o
gerenciamento de expectativas e a minimizagéo de resisténcias.

e Politicas de seguranca e de backup: Definir e implementar politicas rigorosas de
seguranga da informacao e procedimentos de backup e recuperacdo de dados para
proteger contra perda de dados, acessos nao autorizados e outros riscos a integridade
do sistema.

e Atualizagdo e escalabilidade do sistema: Assegurar a atualizagao continua do sistema
e sua escalabilidade para adapta-lo as crescentes demandas e aos novos requisitos
legais e administrativos que possam surgir. Essas providéncias serdo fundamentais
para garantir que o sistema integrado de informacdo atenda as necessidades da
administragdo municipal de Novo Jardim, contribuindo para a eficiéncia, a
transparéncia e a modernizagéo da gestao publica municipal.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que
rege as licitagbes e contratagdes publicas, especificamente no que diz respeito a formagao e
participacdo de consércios em processos licitatorios, este estudo técnico preliminar conclui pela
vedagdo da participagdo de empresas na forma de consorcio para a locagdo de sistema
integrado de informagéo destinado a administragdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo
Jardim.

As razdes para tal posicionamento sdo fundamentadas em multiplos aspectos relevantes a
natureza especifica desta contratagdo, os quais incluem:

e Complexidade e Especificidade Técnica: A locacdo e implementagdo de um sistema
integrado de informagdo para a administragdo municipal requer uma abordagem
técnica altamente especializada e dedicada, o que poderia ser comprometido pela
fragmentagao de responsabilidades tipica dos consorcios.

e Gerenciamento e Fiscalizagdo Contratual: A gestdo de contratos firmados com
consoércios tende a ser mais complexa e desafiadora, aumentando os riscos de falhas
na comunicagao e na entrega dos servicos, o que pode afetar diretamente a qualidade
e eficiéncia da solugao contratada.

e Seguranga Juridica e Continuidade dos Servigos: A estabilidade e a continuidade dos
servigos prestados sao cruciais para o funcionamento adequado da administragcao
publica. Contratos com consércios podem aumentar a vulnerabilidade a disputas
internas ou faléncias de um ou mais membros, afetando a prestagado dos servigos € a
segurangca juridica do contrato.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico Municipal: A administragdo municipal de
Novo Jardim almeja a implementacdo de um sistema integrado que responda
diretamente as suas exigéncias especificas. A contratagdo direta com uma Unica
entidade facilita o alinhamento da solugéo tecnoldgica com os objetivos e necessidades
estratégicas do municipio.

Ademais, conforme o Art. 15 da Lei n® 14.133/2021, embora n&o proiba expressamente a
formacdo de consércios para contratagées publicas, o dispositivo legal estabelece normas
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rigorosas para a sua participagao, o que inclui a responsabilidade solidaria entre os integrantes
e a exigéncia de que todas as empresas do consoércio atendam aos requisitos de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira de forma isolada. Essas exigéncias, embora visem a seguranga
da contratagdo, podem se tornar enormes barreiras operacionais e administrativas em
contratagdes de sistemas complexos e especificos como o presente caso.

Levando-se em conta os riscos potenciais e os desafios adicionais que os consércios podem
introduzir no processo de contratagao e execugéo do contrato, bem como as especificidades do
objeto contratado, conclui-se pela vedagdao da participagdo de empresas sob a forma de
consorcio. Essa decisdo encontra fundamento na busca pela otimizagdo da gestédo contratual e
pela garantia do alinhamento estratégico do projeto com os interesses publicos municipais, em
consonéncia com o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que prescreve a promogéo da eficiéncia na
execugao do contrato e a adequacgao a finalidade de atender ao interesse publico.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer os principios e diretrizes para licitagbes e contratagdes
publicas, enfatiza a importdncia da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel. Em consonancia com esses principios, este Estudo Técnico Preliminar identifica
possiveis impactos ambientais decorrentes da locagdo de sistema integrado de informagao
para a administragcdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim e propde medidas
mitigadoras adequadas.

Possiveis impactos ambientais:

e Consumo de energia: A operagao continua de sistemas integrados de informagéo
pode contribuir para o aumento do consumo de energia elétrica nas instalagbes da
Prefeitura.

e Geragdo de residuos eletrénicos: A eventual substituicdo de hardware obsoleto ou
danificado, necessaria para a implementagao ou manutencgéo do sistema, pode resultar
na geragao de residuos eletrénicos.

e Uso de papel: Embora o sistema integrado de informagao promova a digitalizagao de
processos, sua implementagdo e treinamento podem inicialmente resultar em um
aumento do uso de papel, contribuindo para o desmatamento e impactos associados
na produgao de papel.

Medidas mitigadoras:

e Otimizacdo do consumo de energia: Implementacdo de politicas de eficiéncia
energética nos equipamentos de informatica, incluindo a aquisicdo de hardwares e
dispositivos com certificagdo de baixo consumo de energia e a utilizagdo de praticas de
gestao de energia como o desligamento automatico de equipamentos inativos.

o Gestao de residuos eletrénicos: Adocao de politicas de reciclagem e disposigcédo
adequada de residuos eletrénicos, em conformidade com a legislagdo vigente, e
parcerias com empresas especializadas na gestao e reciclagem desses materiais.

e Reducgao do uso de papel: Fomento ao uso efetivo do sistema para a digitalizagédo de
processos e documentos, reduzindo ao maximo a necessidade de impressoes.
Implementagao de politicas de impressao consciente e utilizagdo de papel reciclado
quando imprescindivel.
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o Educacgao ambiental: Realizagdo de programas de capacitagdo de servidores publicos
para conscientizacdo sobre as praticas de sustentabilidade no ambiente de trabalho,
incentivando o uso responsavel dos recursos e a adogao de comportamentos que
minimizem os impactos ambientais.

Estas medidas alinham-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
articulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e refletem o compromisso da Prefeitura Municipal
de Novo Jardim com a responsabilidade socioambiental e a promogdo de uma gestéo publica
eficiente e sustentavel.

A adocado destas praticas ndo apenas contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais
identificados, mas também reforca o papel do poder publico como agente de promogado da
sustentabilidade e do desenvolvimento consciente.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A analise detalhada do contexto municipal de Novo Jardim, considerando as exigéncias
normativas impostas pela Lei 14.133/2021, permite concluir de maneira inequivoca pela
viabilidade técnica e econdmica, assim como pela razoabilidade da contratagdo da locagao de
um sistema integrado de informagao para a administragdo municipal.

A importancia da modernizagdo dos sistemas administrativos do municipio é claramente
reconhecida, refletindo um alinhamento com os principios de eficiéncia, publicidade,
transparéncia e economicidade, conforme destacado pelos artigos 5° e 23 da mencionada
legislacéo.

A necessidade de melhoria no acesso a informagdo e na transparéncia das acgoes
administrativas € uma demanda presente e emergente, especialmente em governos locais, que
buscam uma gestdo mais participativa e transparente, conforme os objetivos estratégicos
municipais delineados anteriormente.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, explicita que o valor estimado da contratacdo deve ser
compativel com os praticados no mercado, levando em consideracdo as peculiaridades do
local e as potenciais economias de escala.

O procedimento de estimativa de custos realizado no contexto atual demonstrou claramente a
compatibilidade dos valores propostos com os pregcos de mercado, apés um cuidadoso
levantamento e comparacgao, o que atesta a economicidade da iniciativa.

O artigo 7° destaca a importancia da designagcdo de agentes publicos qualificados para o
desempenho de fungdes essenciais no processo de contratagao.

Conforme previsto no paragrafo 4°, do artigo 7° da Lei 14.133/2021, a administragdo contratou
servigos profissionais para assessoramento ao departamento de licitagdes possuindo as
qualificagbes necessarias para garantir a eficiéncia e a transparéncia exigidas pela Lei
14.133/2021, refor¢cando a viabilidade da contratagao.

Portanto, levando-se em consideragao os principios da Lei 14.133/2021, as especificidades
técnicas da demanda, os estudos de mercado realizados, e o profundo alinhamento com as
metas estratégicas municipais, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e pela razoabilidade
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Reconstruindo nossa cidade

da contratagdo da locagdo de um sistema integrado de informacdo para a administracdo
municipal de Novo Jardim.

Tal contratacdo ndo apenas atende aos critérios legais e principios norteadores da Lei de
Licitacdes e Contratos, como também promove a eficiéncia e transparéncia administrativas, ao
passo que otimiza os recursos publicos em prol da sociedade.

Novo Jardim — TO, 06 de fevereiro de 2025.

Geovani Dias Santana
Assessor Administrativo
Responsavel pela Elaboragao do ETP.
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