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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo através da contratagao continuada de gerenciamento da frota no
abastecimento de combustiveis e manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e
implementos do Poder Executivo do Municipio de Novo Jardim — TO, se relaciona as
peculiaridades das atividades desenvolvidas pelo Governo Municipal através de suas
secretaria e Fundos Municipais, ficando inviavel o cadastramento ou mesmo a contratacdo de
fornecedores especificos destas demandas em cada localidade.

Desta forma, o Municipio de Novo Jardim firmara ajuste com uma unica empresa, que se
encarregara de credenciar na regido de atuacéo do contratante, empresas prestadoras destes
servicos, permitindo agilidade e flexibilidade na utilizagdo dos servigos pelas Secretaria
Vinculadas a Prefeitura Municipal e Fundos Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Educacgao.

Essa contratagdo permitirda o gerenciamento da frota em relagdo aos abastecimentos de
combustiveis e manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais da frota propria e
locada, maquinas e implementos dos 6rgdaos do Poder Executivo Municipal por meio de
tecnologia de cartdes magnéticos.

Justificativa e objetivo da contratagao

A execucao do servigo em tela atendera as necessidades dos 6rgaos que compdem a estrutura do Poder
Executivo de Novo Jardim, tem por finalidade garantir a perfeita execucdo das atividades desenvolvidas
por seus gestores, das unidades Administrativas, em razdo da ampla distribuicdo geografica, por onde
ocorrem diversas atividades dos servigos publicos, que exige frequentemente a utilizagdo dos veiculos
pertencentes a sua frota, exigindo-se, consequentemente, o abastecimento em razdo do uso,
necessitando assim, contratar pessoa juridica especializada para implantagdo e operacionalizagdo de
sistema informatizado de administracdo e gerenciamento de despesas da frota de veiculos mediante
gestdo dos servicos de abastecimento (Gestdo de Frotas) em rede de postos credenciados, em todo
territério nacional;

O fornecimento de combustivel devera ser realizado por meio de rede credenciada de postos, através de
cartdo, com senha para os Gestores das Unidades ou servidores designados pela Gestédo para atuar nos
servigos publicos do Municipio.

Concomitante a demanda de abastecimento, a contratacdo dos servigos de aquisicdo de pecas e servigos
de manutengéo preventiva e corretiva da frota do municipio é imprescindivel por obter maior amplitude na
rede credenciada possibilitando maior concorréncia e consequentemente a obtencédo de propostas mais
vantajosas para o municipio.

Tais contratagdes visam, primordialmente, cumprir as determinagdes impostas pelo Cédigo de Transito
Brasileiro, Lei N° 9.503/1997 e a Resolugbes do CONTRAN, n° 05/98 e 14/98, que estabelecem
parametros para a conservagao dos veiculos em circulagao no territério nacional.

Para o cumprimento de suas atribuigées & imperioso que o Poder Executivo de Novo Jardim possua uma
frota apta e ativa, em condi¢cdes de uso e compativel com as normas vigentes, que s&o fundamentais a
consecugdo dos servigos publicos, garantindo o transporte dos custodiados e dos servidores em
seguranga.

A necessidade da contratagdo de servigos gerenciamento de frota, para aquisicdo de combustivel e
prestagédo de servigcos de reparos, esta relacionada as peculiaridades das atividades desenvolvidas pelo
Poder Publico. E inviavel o cadastramento ou mesmo a contratagdo de fornecedores especificos para
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fornecimento de combustivel e manutencdo da frota, pois nem sempre & possivel prever a rota de
deslocamento dos veiculos ou até mesmo saber em qual localidade do pais eles cumprirdo suas ordens
de misséo.

Em virtude da problematica logistica de abastecimento na regido, a descontinuidade do fornecimento de
combustiveis ou prestacdo de servicos de manutengdo, nos moldes da contratagdo almejada, poderia
prejudicar irremediavelmente a execugao dos servigos publicos atribuidos aos 6rgéos do Poder Executivo
de Novo Jardim. A manutencgéo e abastecimento de nossa frota devem ser realizadas em patamares cada
vez mais altos de qualidade e acessibilidade, de modo a viabilizar o cumprimento da missdo do Governo
Municipal.

A propdsito do anteriormente exposto, destaca-se o seguinte trecho do Acérdao n° 2.731/2009 - Plenario
(TCU):

"Para avaliar esse ponto, deve-se ter em conta as caracteristicas especificas
dos veiculos do DPF, que operam frequentemente fora das localidades em
que estdo baseados, inclusive em outras unidades da Federagdo, e que sédo
utilizados em condigbes severas e desgastantes, o que torna indispensavel a
manutengéo rotineira, célere e geograficamente dispersa. Tais circunstancias
de uso da frota — as quais deve ser acrescentada a peculiaridade do uso de
quantidades maiores de veiculos em operagbes de grande porte, o que
acarreta a ocorréncia de periodos de concentracdo de demandas de reparos,
com 0s consequentes atrasos de reparos e aumentos dos tempos de
indisponibilidade de viaturas — tornam inegavelmente mais vantajosa para o
DPF e compativel com o principio da eficiéncia a contratagdo de manutengéo
em ambito nacional, ao invés da contratagdo de uma unica oficina em
determinada localidade.”.

Nesse compasso, uma rede de estabelecimentos credenciados, capacitados a prestar servicos de méo de
obra especializada e fornecer bens oportunos ao pronto restabelecimento de nossos carros (combustivel,
pecas e acessorios), trara beneficios aos 6rgdos municipais. Importante destacar que a Poder Executivo
nao dispbe de servidores especializados em mecanica, tampouco de instalagbes, equipamentos e
ferramentas necessarios para a manutencao e reparos de sua frota de veiculos e maquinas.

2. Areas requisitantes

Prefeitura Municipal de Novo Jardim

Fundo Municipal de Saude de Novo Jardim

Fundo Municipal de Educagao de Novo Jardim

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Novo Jardim

3. Descricado dos Requisitos da Contratagao

Os servigos a que se refere este documento tém natureza continua sem mao-de-obra
exclusiva, pois sdo essenciais para as atividades administrativas e operacionais, e a
interrupcdo dos mesmos poderia comprometer o funcionamento institucional. Por se tratar de
um servico de grande relevancia para os 6rgdos do Poder Executivo, o periodo inicial de
contratagdo sera de 12 (doze) meses, de modo a viabilizar melhores condi¢cées de execugao.

A empresa Contratada devera comprovar que possui aptidao para a prestacdo dos servicos,
por meio da demonstragdo que prestou servigos similares, de forma continua, por meio de
sistema informatizado de servigo de administracdo e gerenciamento de abastecimento de frota

veicular via cartdo magnético.

Além disso:
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Requisitos Obrigacionais

o Atender as solicitagdes nos prazos estipulados.

e Responder por todos os 6nus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como
fretes, impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
decorrentes do objeto e apresentar os respectivos comprovantes, quando solicitados
pelo contratante.

e Disponibilizar os servigos 24 (vinte quatro) horas por dia, considerando que se trata de
fornecimento de combustivel imprescindivel para abastecimento dos veiculos durante
os periodos de viagem a servigo do Municipio de Novo Jardim.

e Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigées que
ensejaram a sua habilitagcdo na licitagao e contratagao.

e  Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam
0 objeto da contratagao.

Requisitos Gerais

e Seguranga da informagdo para proteger dados sensiveis e garantir a integridade e
confidencialidade das informacgoes.

e Requisitos Legais Atendimento a todas as disposicbes da Lei 14.133/2021,
particularmente no que se refere aos principios de eficiéncia, transparéncia e
publicidade;

e Conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) para o
tratamento de dados pessoais.

Requisitos da Contratagao

e Implementacdo, locagdo e treinamento para utilizagdo do sistema, garantindo uma
perfeita utilizagdo do sistema.

e Suporte técnico continuo com tempos de resposta adequados para resolugao de
problemas e duvidas;

e Fornecimento de atualizagGes regulares para assegurar conformidade com novas
legislacdes e tecnologias emergentes;

e Ferramentas de backup e recuperagédo de dados para prevenir perdas de informagao.

A Contratada deverd tornar disponivel a Contratante, como base operacional, sistema em
ambiente web, de gerenciamento de servicos, cuja tecnologia possibilite/forneca um perfil
minimo  de  funcionalidade, conforme o descrito nos itens a  seguir:

e Abastecimento on-line/ tempo real (Full time);

e Abertura de Ordens de Servigo on-line/ em tempo real;

e Recebimento de orcamento on-line/ em tempo real;

e Avaliacdo e aprovacdo on-line/ em tempo real de orcamento de pecas, acessoérios e
servigos;

e Cotacdo de precos de pecas, acessorios e servicos on-line/ tempo real;

e Acompanhamento on-line do status dos servicos que estiver sendo efetuado;

e Sistemas Integrados de Informacdes, permitindo a gera¢do de Relatérios Gerenciais;
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e Sistemas Tecnoldgicos integrados que viabilize a autorizagdo para realizacdo dos
servicos de manutencgdo e reparos e fornecimento de autopecas e acessorios para os
veiculos da frota da Contratante junto aos estabelecimentos da rede, por meio de
senha fornecida ao Controlador Geral do Municipio e aos fiscais designados pela
Administracdo MUNICIPAL;

e Utilizacdo de logistica especializada de rede, com amplo nimero de oficinas e
concessionarias credenciadas, em todo o territdrio nacional;

e Banco de Dados para fornecimento de relatdrios gerenciais com histdricos dos servigos
executados, despesas de manutencdo de cada um dos veiculos da frota, fornecendo,
inclusive, indice de atendimento por tipo de servico;

e Fornecimento de relatdrios especificos, analiticos e sintéticos, por periodo pré-
estabelecido, extraidos por veiculos individuais ou grupos, que possibilitem a analise
de gastos discriminados em pecas, maos de obra e combustivel;

e Faturamento de nota fiscal com demonstrativo de compra, discriminado valores gastos
com maos de obra, pecas e custo de administracao;

e Sistema tecnoldgico que possibilite a visualizagdo dos saldos para plataforma e de cada
unidade descentralizada no respectivo contrato de manutencao preventiva e corretiva
da frota;

e Sistema tecnoldgico que permita distribuir saldos individuais para plataforma e suas
unidades descentralizadas;

e O sistema eletronico deverd permitir o cadastramento de prec¢os praticados no
mercado;

e O sistema devera emitir alerta, via correio eletronico, a toda a rede credenciada,
informando quando houver orcamento aberto para cotacdo de precos;

e O sistema devera permitir que no prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas e no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, qualquer unidade credenciada possa
ofertar cotagdo e pregos para o orgamento aberto no sistema.

O sistema devera registrar e armazenar todos os dados da vida mecanica do veiculo e, a cada
operagao:

e Numero de identificacdo da ordem de servico;

e Numero de identificacdo do cartdo ou centro de resultado demandante;

e Identificacdo do veiculo (tipo de frota e placas);

e Modelo do veiculo;

e Centro de Custo;

e Data e hora de abertura e fechamento da ordem de servico;

e Data e hora de inicio e fim da manutencdo do veiculo;

e Tipo de servico (aquisicdo de peca/ manutencdo corretiva/ servigo de guincho);
e Identificacdo do gestor responsavel pela aprovagdo do orgamento (nome e matricula);
e Quilometragem do veiculo no momento da execugao do servico;

e Descricao dos servigos executados e pecas trocadas;
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e Valor total de mdo de obra;

e m) Valor total das pecas;

e Tempo de garantia do servico realizados;

e Tempo de garantia das pecas substituidas;

e Valor total da operacao;

e Descricdao sumarizada da operagao;

e Razdo Social, endereco e CNPJ do fornecedor e/ou prestador de servico;
e Numero e data das notas fiscais emitidas pelo fornecedor;

Em suma, ¢ indispensavel que o sistema atenda aos requisitos aqui descritos, considerando as
especificidades da administragcdo municipal de Novo Jardim, para preencher as lacunas
identificadas e propiciar melhorias significativas em eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade.

Os requisitos estabelecidos devem servir como guia para a sele¢cdo de uma solugao que nao
apenas resolva os problemas existentes mas também propicie uma base sélida para o
crescimento e desenvolvimento futuro, alinhada com o planejamento estratégico e as
necessidades do Poder Executivo de Novo Jardim, evitando-se especificagbes excessivas que
possam restringir a competigdo ou a inovagao no processo licitatério subsequente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacido de empresas para fornecimento de
combustiveis, pecas e servigos para manutengdo da frota municipal do Poder Executivo de
Novo Jardim revelou diversas possibilidades de contratacdo disponiveis entre fornecedores e
6rgaos publicos, as quais podem ser sumarizadas em:

o Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a negociagcéo direta
entre a administracdo publica e fornecedores, permitindo uma comunicagéo direta e
personalizada quanto as especificidades do sistema a ser contratado.

e Contratagao através de terceirizagdo: A terceirizacdo da solugdo de Tl para uma
empresa especializada, que ficara responsavel pelo fornecimento, implantagdo e
manuteng¢do do sistema integrado de informacgdo. Isso pode incluir, por exemplo,
servigcos gerenciados ou em nuvem.

o Formas alternativas de contratagdo: Poderiam abranger desde consorcios
intermunicipais para aquisicdo conjunta, até a utilizacdo de sistemas de registro de
precos, permitindo assim, a adesao a atas de registro de pregos ja existentes para a
contratagao do sistema integrado.

Apds uma analise criteriosa das alternativas disponiveis e considerando as especificidades e
necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Jardim e demais 6rgdos da administragao,
conclui-se que a contratagédo direta com o fornecedor é a solugdo mais adequada para esta
contratagao.

Esta abordagem é justificada pela necessidade de uma solugdo customizada que atenda
especificamente as demandas da administracdo municipal em diversas secretarias, como
Gestéo e Finangas, Educacgao, Saude, e Assisténcia Social, conforme detalhado nos requisitos
técnicos e funcionalidades essenciais.
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Além disso, a contratagéo direta facilita a negociacédo de condi¢des especificas, como suporte
técnico, treinamento para os servidores e atualizagbes do sistema, garantindo assim que o
sistema de gestao de frota esteja sempre alinhado com as melhores praticas de gestédo publica
e com a legislagao vigente, especialmente no que se refere a Lei n® 14.133.

A escolha desta forma de contratagdo também se alinha a busca pela economicidade e
eficiéncia administrativa, possibilitando uma negociagdo direta dos termos contratuais que
melhor se adequem as necessidades e limitagdes orgamentarias do municipio de Novo Jardim,
cumprindo assim os principios da Lei n° 14.133, que preconizam a obtencdo das melhores
condigbes para a Administragdo Publica.

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que disciplina a
orgamentacdo nos processos licitatérios, prevé variadas possibilidades de levantamento de
mercado.

Para esse objeto, tomou-se por base contratagcdes similares de outros o6rgaos publicos,
complementado pela pesquisa de mercado realizada, a qual consta em anexo, onde
detectamos que tal modalidade de contratagdo ja se encontra bem sedimentada, existindo
varias empresas que prestam esse servigo a nivel nacional.

5. Descrigao da solugao como um todo

Conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso VII, a fase preparatéria
do processo licitatorio deve ser caracterizada pelo planejamento e pela descricao da solugéo
como um todo, incluindo requisitos de manutencéao e assisténcia técnica, quando aplicavel.

A presente segdo objetiva detalhar a solugédo de locacéo de sistema de gestédo de frota para a
administragdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim, justificando por que este
objeto é a solugdo mais adequada disponivel no mercado para atender as necessidades do
municipio.

A solucao proposta abrange a locagao, implantagdo e treinamento de um Sistema Gestédo e
Gerenciamento de Frota, destinado a modernizar as operagbes das secretarias Municipais,
Fundo Municipal de Educagao, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia
Social do municipio.

Essa escolha decorre de um estudo minucioso das necessidades especificas de cada area,
considerando-se a eficiéncia administrativa, a integracdo de dados e a transparéncia dos
gastos publicos.

Especificamente, a solugao consiste em:

e Um modulo de Sistema Gerenciamento de Frota para aquisicdo de pegas e servigos
para manutengao preventiva e corretiva de veiculos, maquinas e implementos da frota
Municipal;

e Um moddulo de Sistema Gerenciamento de Frota para aquisicdo de combustiveis para
abastecimento de veiculos e maquinas da frota Municipal,
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Esta escolha encontra respaldo no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 que sublinha os principios da
eficiéncia, do planejamento e da transparéncia nas contratagbes publicas, fundamentos estes
remetidos na solugao de locagéo deste sistema integrado de informacgao.

O processo de selegdo contemplou um amplo levantamento de mercado, conforme exigido
pelo art. 18, inciso V da mesma lei, analisando as alternativas disponiveis e justificando
tecnicamente a escolha desta solugdo por sua capacidade de atender de forma abrangente e
integrativa as diversas demandas do municipio de Novo Jardim.

Destaca-se que a opgéo pela locagdo permite uma flexibilidade e abrangéncia de mercado,
facilitando a logistica de aquisicdo de combustiveis, pecas e servicos necessarios ao pleno
funcionamento da frota.

Conclui-se, assim, que a locacao do sistema de Gestao de Frota representa a solugdo mais
adequada no mercado para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Jardim,
e Fundos em concordancia total com os requisitos da Lei n° 14.133/2021.

Tal solugado ndo apenas satisfaz os objetivos estratégicos de modernizagéo e integragdo das
operagbes administrativas municipais como também promove uma administracdo publica
eficiente, transparente, e responsavel, coadunando com os principios regentes da legislagédo
em vigor.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A quantidade demandada baseia-se no histérico de gastos em servigos, pecas e abastecimento por
veiculo da frota no periodo de janeiro a dezembro de 2024, conforme anexos extraidos do sistema de
contabilidade, adicionado a taxa relativo a inflagdo projetada para o exercicio de 2025 (5,68%) mais
margem de segurancga de 14,32% para aumento da frota e depreciagdo da frota existente, conforme
quadro abaixo:

HISTORICO DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS E DESPESAS COM MANUTENCAO DA FROTA

PREFEITURA FUNDO DE SAUDE FUNDO DE EDUCACAO FUNDO DE ASSIST. SOCIAL
GASOLINA 57.195,04 GASOLINA 351.776,82 GASOLINA 2.433,72 GASOLINA 47.875,53
DIESEL 680.571,03 DIESEL 17.495,05 DIESEL 368.609,88 DIESEL -
TOTAL 737.766,07 | | TOTAL 349.328,51 TOTAL 371.043,60 | | TOTAL 47.875,53

PROJEGAO 2025 PROJEGAO 2025 PROJEGAO 2025 PROJEGAO 2025

COMBUSTIVEL 885.319,28

COMBUSTIVEL 398.200,15

COMBUSTIVEL 445.252,32

COMBUSTIVEL 78.444,70

PREFEITURA FUNDO DE SAUDE FUNDO DE EDUCAGAO FUNDO DE ASSIST. SOCIAL
PECAS PECAS PECAS PECAS
VEICULOS 182.464,63 VEICULOS 243.958,63 VEICULOS 359.327,52 VEICULOS 45.729,78
SERVICOS 121.496,87 SERVICOS 55.780,52 SERVICOS 208.772,66 SERVICOS 8.337,06
TOTAL 303.961,50 | | TOTAL 299.739,15 TOTAL 568.100,18 [ | TOTAL 54.066,84
PROJECAO 2025 PROJECAO 2025 PROJECAO 2025 PROJECAO 2025

MANUTENGCAO 364.753,80

MANUTENCAO 359.686,98

MANUTENCAO 681.720,22

MANUTENGCAO 64.880,21

Fonte: MegaAdm — Demonstrativo da despesa por subelemento
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TOTAL GERAL DE DESPESAS COM

COMBUBSTIVEL: 1.560.512,41
TOTAL GERAL DE DESPESAS COM PECAS E
SERVICOS: 1.744.902,65

Quadro resumo de quantidades:

COMBUSTIVEL | PREFEITURA FMS FMAS FME TOTAL
GASOLINA 14.737,27 55.135,40 12.068,41 3.425,00 85.366,08
DIESEL 84.816,08 6.221,87 0,00 66.092,14 157.130,09

Os quantitativos foram obtidos baseado nos desembolsos adicionado a perspectiva de
aumento, dividido pelo preco médio atual.

7. Estimativa do valor da contratagao

1.1. Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem-se
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de O
custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 1.560.512,41 (um milhdo, quinhentos e sessenta
mil, quinhentos e doze reais e quarenta e um centavos) para o item relativo a aquisicdo de
combustiveis, e de R$ 1.744.902,65 (um milhdo, setecentos e quarenta e quatro mil,
novecentos e dois reais e sessenta e cinco centavos) para o item relativo a Manutengao
preventiva e corretiva, conforme custos unitarios apostos na tabela acima e pesquisa de pregos
anexa.

1.2. A taxa administrativa em percentual, a ser aplicado sobre o valor de cada servigo
executado, incluindo o valor referente a fornecimento de pecgas e abastecimentos, € de 0,00%

(zero por cento), sendo fixo e irreajustavel.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugédo

Com base na Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto das licitagbes como
uma regra geral para fomentar a competitividade e permitir um aproveitamento mais eficiente
do mercado, assim como assegurar a viabilidade técnica e econdbmica das contratagbes
publicas, procedeu-se a analise detalhada para a contratacdo de empresa especializada em
gestdo de frota para manutencao preventiva e corretiva, bem como abastecimento da frota
municipal em rede credenciada por meio de cartdo magnético e sistema web disponivel 24h
por dia.

O objeto da contratagdo sera composto por 2(dois) itens, sendo R$ 1.560.512,41 (um milhao,
quinhentos e sessenta mil, quinhentos e doze reais e quarenta e um centavos) para o item
relativo a aquisicdo de combustiveis, e de R$ 1.744.902,65 (um milhao, setecentos e quarenta
e quatro mil, novecentos e dois reais e sessenta e cinco centavos) para o item relativo a
Manutencéo preventiva e corretiva. Para fins de classificagdo, serdo considerados o Menor
Taxa Percentual Administrativa.

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisicdo e/ou da prestagcdo do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgbes existentes ja por ocasido da definigdo do
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objeto e das condi¢gbes da contratacdo, posto que é essa descrigdo que impulsiona a selecao
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha é a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagbes promovidas pela Administracdo apresentam
um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos
publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a
Administragdo se relaciona com a necessidade de opcdo entre diversas
solugbes mutuamente excludentes. Quando a Administragdo desembolsa
um montante de recursos para uma contratagcdo determinada, o referido
montante nao podera ser utilizado para promover outras atividades. Por
isso, existe o dever de a Administragdo desembolsar o menor valor possivel
para obter uma prestagdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com 0s recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacgéao e satisfacdo do interesse coletivo por via
da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-
se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro
vincula-se a prestacao a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragéo.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensbées ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou nao isonémicas. Nao podera ser desencadeado
um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias.
Nem sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. {(...)
As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da Lei é
evitar contratagcbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas
que se inviabilizem ao longo da execug¢ao do objeto ou que ndo assegurem
o0 aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Outra finalidade
legal é promover uma licitagéo satisfatéria, reduzindo o risco de conflitos,
impugnacgébes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixacdo das condi¢bes
da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administragéo identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a
presenga dos requisitos legais de admissibilidade da contratagdo e a
conveniéncia da solugéo a ser adotada para execugéo do objeto contratado.
Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela Administragéo.”3 (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto , sem esquecer que,
a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens
independentes com vistas a ampliagdo da competitividade — principio basico da licitagao —,
propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condigbes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relagéo a
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cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos. O n&o parcelamento do
objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto Unico ou mesmo do agrupamento de itens em
lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em
um mesmo critério e permitir execugado por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto
com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a
competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos os itens que compdem
cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar na escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote
definido, conforme o caso, e nao dos itens isolados. Bem por isso é que a decisao relativa a
divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de
estudos do mercado especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a
vantagem sob a 6tica técnica e/ou econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o PARCELAMENTO do objeto.
Uma vez que quando reparamos o conjunto de servigos especificados a separacdo de modulos
de abastecimento e de manutencdo podem ser divididos sem prejuizo da competitividade.
Cabe ressaltar que o referido sistema tem como proposta a transparéncia, a separagdo dos
moédulos: manutengao e abastecimento possuem funcionalidades distintas e atendera todas
as secretarias e Fundos Municipais com objetivo de proporcionar maior eficiéncia operacional
aos atos de gestdo, podendo ser executada de forma independente. Por exemplo: é possivel
uma empresa vir a implementar um sistema para abastecimentos e uma outra para implantar o
sistema de manutencgao preventiva e corretiva sem prejuizo da eficiéncia operacional.

Evidencia-se, portanto, que o parcelamento da solugdo em itens especializados vai ao encontro
dos principios da Lei n® 14.133/2021, promovendo ndo apenas a eficiéncia econdmica e técnica
da contratagdo mas também ampliando a competitividade e a possibilidade de participagédo de
um numero maior de fornecedores.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Considerando que o Plano Anual de contratagdes ainda se encontra em fase de coleta
de demandas dos diversos setores da administracdo para sua efetiva consolidagcdo e
divulgacgao.

Vale ressaltar que a Lei 14.133/2021 nao impde a obrigatoriedade da adogéo do Plano
Anual de Contratagbes até a presente data para municipios com menos de 20.000 habitantes.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de sistema de gerenciamento de frota para a administragdo municipal da
Prefeitura Municipal de Novo Jardim e demais 6rgados do Poder Executivo objetiva alcangar
resultados amplos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133 de
abril de 2021, que regula as licitagbes e contratagdes publicas.

Tais resultados sao fundamentais para assegurar uma gestao publica eficiente, transparente e
alinhada ao interesse publico, conforme preconizado pela referida legislagao.

e Modernizagdao da Gestdao Municipal: Com a implementagdo do sistema, espera-se
uma significativa modernizagdo dos processos internos das secretarias envolvidas,
permitindo maior controle das despesas relacionadas a frota. Esta modernizacao esta
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em consonancia com o Art. 5° da Lei 14.133, que enfatiza a importancia da eficiéncia
administrativa como um dos principios norteadores das contratacdes publicas.

¢ Incremento na Transparéncia: Alinhado ao Art. 5° e a natureza da Lei de Acesso a
Informagao, o sistema promovera maior transparéncia das agdées da administragao
municipal, possibilitando a geragdo de relatérios analiticos de consumo permitindo
maior clareza das despesas da frota municipal.

e Otimizacdo dos Recursos Publicos: A eficacia gerencial promovida pelo sistema
deve resultar em uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, alinhando-se ao
principio da economicidade (Art. 5°), ao evitar desperdicios e otimizar a alocagdo de
recursos e agilidade nos processos administrativos permitindo a continuidade dos
servigos publicos.

o Fortalecimento do Planejamento Estratégico Municipal: A integracdo das
informagdes de frota dentro de um sistema gerencial viabiliza a melhoria no
planejamento e execugdo de manutengbes preventivas, fortalecendo a gestédo
estratégica municipal e assegurando o alinhamento ao principio do planejamento (Art.
5°).

o Agilidade e Eficiéncia nos Servigos Prestados a Populagdao: Ao promover a
eficiéncia operacional das secretarias, o sistema de gestdo de frota visa agilizar a
resposta da administracdo municipal as demandas da populagéo, garantindo servigos
publicos de maior qualidade, em alinhamento com o principio da eficacia operacional
estabelecido pela Lei 14.133/2021. Os resultados pretendidos com esta contratagédo
refletem um compromisso com a gestdo publica moderna, eficiente e responsiva as
necessidades da populacdo de Novo Jardim, fundamentando-se nos principios
juridicos e nas melhores praticas de governanga publica estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a implementagdo e o aproveitamento integral do sistema de gestdo de frota
para a administracdo municipal da Prefeitura de Novo Jardim e Fundos, serdo adotadas as
seguintes providéncias:

e Capacitagdo técnica das equipes: Realizar de treinamento para os servidores das
Secretarias de Gestao e Finangas, Educacdo, Saude e Assisténcia Social para habilita-
los a operar o sistema com eficacia, garantindo que todas as funcionalidades sejam
utilizadas de maneira otimizada.

o Infraestrutura tecnoldgica: Avaliar e, se necessario, atualizar a infraestrutura
tecnolégica (hardware e redes de comunicagdes) para suportar a instalagdo e o
funcionamento eficiente do sistema integrado, assegurando compatibilidade e
seguranga adequadas.

e Implementacao de suporte técnico continuo: Estabelecer um servigo de suporte técnico
continuo, com linhas diretas e suporte remoto, para resolver duvidas e problemas
técnicos que possam surgir durante a utilizagao do sistema.

e Atualizacéo e escalabilidade do sistema: Assegurar a atualizagao continua do sistema
e sua escalabilidade para adapta-lo as crescentes demandas e aos novos requisitos
legais e administrativos que possam surgir. Essas providéncias serao fundamentais
para garantir que o sistema integrado de informacdo atenda as necessidades da
administragdo municipal de Novo Jardim, contribuindo para a eficiéncia, a
transparéncia e a modernizagéo da gestao publica municipal.
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12. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que
rege as licitagdes e contratagcdes publicas, especificamente no que diz respeito a formagéo e
participacdo de consoércios em processos licitatorios, este estudo técnico preliminar conclui pela
vedacdo da participagdo de empresas na forma de consoércio para a locagdo de sistema
integrado de informagao destinado a administragdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo
Jardim.

As razdes para tal posicionamento sdo fundamentadas em multiplos aspectos relevantes a
natureza especifica desta contratacao, os quais incluem:

e Complexidade e Especificidade Técnica: A locagao e implementagdo de um sistema de
gerenciamento de frota para a administracdo municipal requer uma abordagem técnica
altamente especializada e dedicada, o que poderia ser comprometido pela
fragmentacao de responsabilidades tipica dos consorcios.

e Gerenciamento e Fiscalizagdo Contratual: A gestdo de contratos firmados com
consorcios tende a ser mais complexa e desafiadora, aumentando os riscos de falhas
na comunicag¢ao e na entrega dos servicos, o que pode afetar diretamente a qualidade
e eficiéncia da solugao contratada.

e Seguranga Juridica e Continuidade dos Servigos: A estabilidade e a continuidade dos
servigos prestados sdo cruciais para o funcionamento adequado da administragdo
publica. Contratos com consércios podem aumentar a vulnerabilidade a disputas
internas ou faléncias de um ou mais membros, afetando a prestagcao dos servigos e a
seguranca juridica do contrato.

Ademais, conforme o Art. 15 da Lei n® 14.133/2021, embora nao proiba expressamente a
formacdo de consércios para contratagées publicas, o dispositivo legal estabelece normas
rigorosas para a sua participagao, o que inclui a responsabilidade solidaria entre os integrantes
e a exigéncia de que todas as empresas do consércio atendam aos requisitos de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira de forma isolada. Essas exigéncias, embora visem a seguranga
da contratagdo, podem se tornar enormes barreiras operacionais e administrativas em
contratagdes de sistemas complexos e especificos como o presente caso.

Levando-se em conta os riscos potenciais e os desafios adicionais que os consoércios podem
introduzir no processo de contratagdo e execucao do contrato, bem como as especificidades do
objeto contratado, conclui-se pela vedacdo da participacdo de empresas sob a forma de
consorcio. Essa decisao encontra fundamento na busca pela otimizagdo da gestédo contratual e
pela garantia do alinhamento estratégico do projeto com os interesses publicos municipais, em
consonancia com o Art. 7° da Lei n® 14.133/2021, que prescreve a promogao da eficiéncia na
execucgao do contrato e a adequacgéo a finalidade de atender ao interesse publico.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer os principios e diretrizes para licitacbes e contratagdes
publicas, enfatiza a importadncia da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel. Em consonancia com esses principios, este Estudo Técnico Preliminar identifica
possiveis impactos ambientais decorrentes da locacdo de sistema de gestdo de frota para a
administragdo municipal da Prefeitura Municipal de Novo Jardim e propée medidas mitigadoras
adequadas.

Praga Cel. Abilio Wolney, SN, Centro, Novo Jardim — TO, CEP 77.318-000
www.novojardim.to.gov.br



PREFEITURA DE

NOVO....
JARDIM

Reconstruindo nossa cidade

Possiveis impactos ambientais:

e Consumo de energia: A operagao continua de sistemas de informacao pode contribuir
para o aumento do consumo de energia elétrica nas instalagdes da Prefeitura.

o Geragao de residuos eletrénicos: A eventual substituicdo de hardware obsoleto ou
danificado, necessaria para a implementacdo ou manutencéo do sistema, pode resultar
na geracgao de residuos eletrbnicos.

e Uso de papel: Embora o sistema integrado de informagao promova a digitalizacao de
processos, sua implementagdo e treinamento podem inicialmente resultar em um
aumento do uso de papel, contribuindo para o desmatamento e impactos associados
na produgao de papel.

Medidas mitigadoras:

e Otimizacdo do consumo de energia: Implementacdo de politicas de eficiéncia
energética nos equipamentos de informatica, incluindo a aquisicdo de hardwares e
dispositivos com certificagdo de baixo consumo de energia e a utilizagdo de praticas de
gestao de energia como o desligamento automatico de equipamentos inativos.

o Gestao de residuos eletrénicos: Adocado de politicas de reciclagem e disposicao
adequada de residuos eletrénicos, em conformidade com a legislagdo vigente, e
parcerias com empresas especializadas na gestao e reciclagem desses materiais.

e Redugao do uso de papel: Fomento ao uso efetivo do sistema para a digitalizacéo de
processos e documentos, reduzindo ao méaximo a necessidade de impressdes.
Implementagao de politicas de impressao consciente e utilizagdo de papel reciclado
quando imprescindivel.

o Educacgao ambiental: Realizagdo de programas de capacitagdo de servidores publicos
para conscientizacdo sobre as praticas de sustentabilidade no ambiente de trabalho,
incentivando o uso responsavel dos recursos e a adogao de comportamentos que
minimizem os impactos ambientais.

Estas medidas alinham-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
articulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e refletem o compromisso da Prefeitura Municipal
de Novo Jardim com a responsabilidade socioambiental e a promogédo de uma gestédo publica
eficiente e sustentavel.

A adocado destas praticas ndo apenas contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais
identificados, mas também refor¢ca o papel do poder publico como agente de promogédo da
sustentabilidade e do desenvolvimento consciente.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A analise detalhada do contexto municipal de Novo Jardim, considerando as exigéncias
normativas impostas pela Lei 14.133/2021, permite concluir de maneira inequivoca pela
viabilidade técnica e econdmica, assim como pela razoabilidade da contratagdo da locagao de
um sistema integrado de informagao para a administragdo municipal.

A importancia da modernizacdo dos sistemas administrativos do municipio é claramente
reconhecida, refletindo um alinhamento com os principios de eficiéncia, publicidade,
transparéncia e economicidade, conforme destacado pelos artigos 5° e 23 da mencionada
legislacéo.
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A necessidade de melhoria no acesso a informagdo e na transparéncia das agoes
administrativas € uma demanda presente e emergente, especialmente em governos locais, que
buscam uma gestdo mais participativa e transparente, conforme os objetivos estratégicos
municipais delineados anteriormente.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, explicita que o valor estimado da contratacdo deve ser
compativel com os praticados no mercado, levando em consideragdo as peculiaridades do
local e as potenciais economias de escala.

O procedimento de estimativa de custos realizado no contexto atual demonstrou claramente a
compatibilidade dos valores propostos com os pregcos de mercado, apés um cuidadoso
levantamento e comparagao, o que atesta a economicidade da iniciativa.

O artigo 7° destaca a importancia da designacdo de agentes publicos qualificados para o
desempenho de fungdes essenciais no processo de contratagao.

Conforme previsto no paragrafo 4°, do artigo 7° da Lei 14.133/2021, a administragdo contratou
servigos profissionais para assessoramento ao departamento de licitagdes possuindo as
qualificagbes necessarias para garantir a eficiéncia e a transparéncia exigidas pela Lei
14.133/2021, refor¢ando a viabilidade da contratacgao.

Portanto, levando-se em consideragao os principios da Lei 14.133/2021, as especificidades
técnicas da demanda, os estudos de mercado realizados, e o profundo alinhamento com as
metas estratégicas municipais, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e pela razoabilidade
da contratagdo da locagcdo de um sistema integrado de informacdo para a administragdo
municipal de Novo Jardim.

Tal contratacdo ndo apenas atende aos critérios legais e principios norteadores da Lei de
Licitagdes e Contratos, como também promove a eficiéncia e transparéncia administrativas, ao
passo que otimiza os recursos publicos em prol da sociedade.

Novo Jardim — TO, 17 de marco de 2025.

Geovani Dias Santana
Assessor Administrativo
Responsavel pela Elaboragdo do ETP.
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