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PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO, PARECER JURIDICO DE ADESAD
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (12024, QUE TEM COMO
ORGAD GERENCIADOR A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIPAS
- T - ANALISE DO FEITO - PROCEDIMENTO - POSSIRILIDADE
DO ATO. LEGALIDADE, COM PREVISAO LEGAL NO ART. 32 §1°
DO DECRETO N 7.802/13

RELATORIO

A regulanidade da formagdo do processo esta de acordo com o art. 22 da Lei n®
9.784/99, ou seja, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo
expressa disposigio legal

Com ecfeito, no que pertine especificamente & licitagdo, bem como
contratos/convénios ¢ outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes
sdo pertinentes, miciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio ¢
numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronologica. os documentos pertinentes.

Os autos do processo submetidos 4 andlise encontram-se regularmente
formalizados em processo fisico, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Assessoria Juridica, nos
termos da Lei 14.133/21 ¢ nesse caso em especifico no parigrafo anico do art 38, da Lei 8.666/93
que ¢ a que instrui este procedimento uma vez cle ser ainda da época da extinta norma, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma
consideragdo acerca do mérto da presente contratagio ¢ da discricionariedade da Admimstragio
Piblica ao tragar os parimetros dos produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagio juridica tem o escopo f\
de apontar possiveis riscos do ponte de vista juridico ¢ recomendar alguma providéncia pnm
salvaguardar a Administragio ¢ o erdnio publico, '

DO DIREITO
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Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constituigdo da Republica de 1988, em
seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos, que tenham
como parte o Poder Publico, relativo a obras, servigos, compras ¢ alicnagdes, ressalvados os casos
especificados na legislagio.

Logo, toda licitagio deve ser pautada em principios e regras previstas no lexto
constitucional ¢ infraconstitucional. sendo de suma importincia que o procedimento licitatorio seja
fruto da observancia do que dispde a Lei n° 14133/21, no entanto, todo o procedimento foi realizado
anda no dmbito da Lei n® 8.666/93, sendo que toda a andlise ¢ estrutura deste Parecer seguird a finada
norma.

Nesse sentido, cabe a Administragio somente atuar de acordo com os principios
basilares norteadores da Administragio Publica, disposto no Art. 37, caput da Constituigio Federal
de 1988,

A modalidade de licitagdo escolhida fo1 o Pregdio (Lei n° 10.520/02) par fins de
registro de prego, conforme previsto no Art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto
Federal n® 7.892/2013.

O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado ¢ tem por objetivo facilitar a atuagio da
Administragio Piblica nas contratagdes ou aquisigio de bens de forma gradual ou parcelada,
conservando as condiges de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que 0 SRP ¢ o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagio de servigos ¢ aquisigio de bens, para contratagbes futuras,
Apos se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego - SRP, que
concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos,
fornecedores, Grgios participantes e condigdes a serem praticadas.

0 Deereto n®3.931/01 veio para regulamentar o §3° do Art. 135, sendo por sua vez
revogado pelo Decreto n® 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, instituindo
a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagao realizada por outros
orpdos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido. de forma cologuial como
“carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o
proprio trajeto, com redugdo de tempo ¢ de custos, evitando-se o dispendioso ¢ demorado proc&ao
de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos servigos piblicos. \'\
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Considerando o Principio Constitucional da Economicidade ¢ da Eficiéncia,
entende-se que ¢ jundicamente possivel ¢ mesmo aconselhavel. com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como se verifica no caso em
tela.

O Decreto n” 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma aia de Registro de
Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das umdades administrativas que
implantaram o Sistema de Registro de Pregos, assim vejamos o Art. 22 do referido Decreto

Art. 22 Desde que devidamente fustificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéneia, podera ser utilizada por qualguer drgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatirio, mediante anuéneia do orgdo gerenciador.

§ 17 Os drgdos ¢ entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o drgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo,

Logo, ¢ plenamente possivel a prestagiio de servigos ou aquisigio de produtos por
meio de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo realizada por outro ente piblico,
sendo necessano apenas a anuéneia do orgdo gerenciador,

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"Os fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de

Pregos ¢ consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de pregos,
consistem na desnecessidade de repetigdo de um processo licitatorio oneroso,
lento ¢ desgastante quando ja se fem registro de uma proposta mais vantajosa
para a aquisigdo de bens ou presiagdo de servigos de que se necessita, "

Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja
tem do orglo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de uma
prestagdo de servigo ineficiente,
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Como denota-se nos autos, o drgio gerenciador ao responder o pedido de adesiio
a Prefeitura Municipal encaminhou a documentagio constante ao Registro de Pregos que s¢ visa
aderir,

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de prego em
comento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado os
procedimentos administrativos adotados para a adesdio da ata de registro de prego de n® 01/2024,
decorrente de licitagio na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n° 013/2023, realizada pela Prefeitura
Municipal de Dianopolis - TO, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto
no Art. 15, §3° da Lei n® 8.666/93, ¢ Decreto n® 7.892/2013, o quc opina-se pela possibilidade
juridica da adesdo a ata. com a continuidade do presente processo em suas fases ulicriores de
direito.

E o parecer SMJ.

| ianopolis — TO, 06 de abril de 2024,
-~

TENNER AIRES RODRIGUES
OAB- mzazi
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